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INSTITUTO DE INGENIEROS DE CHILE

ACTAS

Sesién 192.» extraordinaria del Instituto, celebrada el Martés 30 de Mayo de 1916

Presidida por don Luis Riso Pairén se abrid la sesién a las 91/2 P. M, con asistencia
de los diputados sefiores Pedro Aguirre y Exequiel Ferndndez, del subsecretaric del Ministe-
rio de Ferrocarriles, sefior Moisés Vargas, del subsecretario del Ministerio de Industria ¥
Obras Publicas, sefior Luis Schmidt, del jefe de seccidn del mismo Ministerio sefior Marcial
Astaburuaga, de los socios sefiores Juan Blanquier, Pedro Blanquier, Carlos del Campo,
Vicente Costa, Hnrigue Doll, Juan A Floves, Rafael Gonzdlez M., Luis Harnecker, C.lrlos
Herrmann, Carlos Hoerning, Javier Herrevos, Eleazar Lezaeta, Juan A. Lépez, Alfredo Lea-
Plaza, Arture Moatero, Alejandro Moreno, [safas Mafioz, Servando Oyanedel, Alvaro Orrego
Barros, Aurelio Puelma, Gabriel Quiroz, Teodoro Schmidt, Alejandro Torres Piato, Manual
Trucco y de los secretarios sefiores Montero y Lira Gustavo.

Leida el acta de la sesidn anterior, observé el sefior Lezaeta que en ella se habia omiti-
do su respuesta al sefior Herrmann, manifestdndole que en el proyecto de la Comisién de Obras
Piblicas se consultaba la experiencia de profesionales tan prestigiosos como don Domingo V.
Santa Maria, don Manuel Antonio Prieto, don Alberto Gonzdlez Errdzuriz.

Se acordd aprobar el acta, dejando constancia de la salvedad hecha por el seiior
Lezaeta.

El Presidente manifestd que, en vista del curso que habia tomado el debate, podia esti-
marse suficientemente discutido el punto relativo ala necesidad del Director y de mantener una
sola oficina central a cargo del servicio. Cree 1itil ocuparse en seguida de las funciones que se
encomendarian a esa oficina: ¢Se le confiarfa la direceién de todas las obras piiblicas del pafs
o, scgn se ha hecho en otras naciones, se excluirfan algunas, como las de arquitectura, por
ejemplo? Un segundo punto por estudiar serfa la constitucidn, atribuciones y deheres del
Consejo de Obras Piblicas.

El sefior Lezaeta dijo que la cuestidn relativa al Consejo era primordial. La Comisidn
de Obras Priblicas se preocupé de salvar en su proyecto las dificultades con que tropieza el
servicio y los desaciertos que, fatalmente, con la organizacidn actual, se seguirian cometiendo
al designar las obras que deben eonstruirse. Se indicaron dos \inicos medios para realizar esos
propdsitos: o la creacién del Consejo de Obras Piblicas en la forma indicada por el proyecto,
o la adopeidn de un plan de obras priblicas.

El Congreso no delegarfa atribuciones que le son propias en un Consejo de Qbras Pg.
blicas como el actual.
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Corresponderia al Instituto pronunciarse sobre esa cuestidn: gSe acepta un Consejo de
Obras Pliblicas en la forma propuesta o un plan de trabajos? '

Qo discutirfa una idea junto con las ya sefialadas, dijo el sefior Presidente.

P sefior Leracta agregd: si después de estudiada la cuestién se resolviera aceptar el
Consejo, el puesto de Director seria inttil.

¥l sefior Montero Arturo dijo que la discusidn se habia mantenido hasta ese momento
en un terreno téenico-administrativo y él se proponia plantearla bajo el punto de vista econd-
mico, tanto o mds importante que el anterior, pueste que de él dependia, en gran parte, el
&xito o fracaso de la reorganizacién en estudio. Estima inoportuno el momento elegido para
dictar una ley de cardcter permanente, cuando la que estd en vigencia se viene aplicando desde
27 afios atrds. :

El sefior Lezaeta manifiesta que la ley del 88 ha funcionado con graves inconvenien.
tes. El Consejo de Obras Piblicas no ha tenido el prestigio suficiente para evitar que se e atro-
pelle; se han segregado de 1a Direccidn de Obras Piblicas algunos servicios como los de puertos,
agua potable y alcantariilados; se han construido hospitales, escuelas y ferroearriles inttiles.

Bl sefior Schmidt Luis hace presente que Ia Direccién de Obras Piblicas, por dispe-
siciones de la ley del 88, estd llamada a estudiar, ejecutar y vigilar los trabajos que se em-
prendan por cuenta del Fstado, de manera que los atropellos a que se ha referide el sefior
Lezaeta, irfan contra el Ministro del ramo y no aleanzarfan a la Direceién ni al Consejo.

El sefior Montero, signiendo er el desarrollo de sus observaciones, dice que el actual
conflicto europeo’encierra una gituacién de incertidumbre econdmica que, por daesgracia,
puede resolverse en una erisis de las finanzas piiblicas mds aguda que la presente, colocando
al Giobierno én la dura necesidad de redueir o suprimir algunos servicios.

El sefior Lezasta dice que en el proyecto estd consultada la facultad del Presidente de la
Repiiblica para disminuir la planta del personal, de acuerdo econ el Consejo.

El sefior Montero continué sefialando los inconvenientes de dictar una ley cuando se
desconoce y no es posible prever la situacion econdmica de la época en que deberd aplicarse,

Recuerda que con el resurgimiento del afio 1905 al 1907, se produjo una emigracién de
empleados fiscales en busea de mayor recompensa. Tgual cosa podria suceder si, al término
de la guerra, entra el pafs en un periodo de actividad comercial, puesto que los sueldos con-
sultados en el proyecto de ley que se discute, aunque sean aceptables y adecuados para la
situacién del momento, podrian ser mafiana modestos o exiguos. A mids de la utilidad, debe
contemplarse la oportunidad de las leyes. La ley de conversién metdlica fracasé, no por
haber sido infitil, sino porque el pais no estaba preparado para aquella reforma.

La necesidad de dar mayor estabilidad al personal, sometido a las contingencias de la
ley anual de presupuestos, es, a su juicio, entre todas las que se han indicado, la tnica digna
de consideracidn, pero, para lograr ese resultado, bastarfa con que el Congreso prestara su
aprobacién a un proyecto de ley que podria decir més o menos lo siguiente:

Axticulo tinico:

«Mientras se dicta la ley que reorganiza en forma definitiva los servicios de la Diree-
» cién de Obras Piblicas, continuardn vigentes las disposiciones de la ley orgdnica del 26 de
» Enero de 1888, con'la planta de empleados que para alla consulta Ja ley de presupuestos del
» aflo 1916.»

Terming el seiior Montero formulando indieacién para que el Institnte, en vista de las
observaciones expuestas, se pronunciara sobre la siguiente cuestién previa: - La delicada si-
tuacién finaneiera actual y la incertidumbre sobre el futuro econdmico del pais, como conse-
cuencia de la guerra europea, jaconsejan postergar hasta mejor oportunidad la discusién de
la ley de reorganizacién de la Direceién de Obras Piblicas?

Continué el debate en la forma siguiente:
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Sefior Schmidt Luis.—Dijo el seiior Lezacta que en la Comisién de Obras Piblicas se
habian sefialade dos dnicos medios para remediar los inconvenientes del servicio: o un Couse-
jo con atribuciones administrativas, o un plan de obras piblicas. En realidad, esas dos ideas
no se contraponen: cabria un plan de obras piblicas limitando la libertad de accién del Go-
bierno y del Consejo. Sin embargo, cree preferible recuwrrir al procedimiento de autorizar la
constriceion de las obras piiblicas por leyes especiales. De este modo no se construirfan
obras innecesarias. :

La ley de 1888 encomienda a la Direceién de Obras Piblicas los estudios, ejecucion y
vigilancia de las obras. 5i se diera a esa oficina atribuciones que son propias del Globierno, se
trastornarfa nuestro organismo nacional, que descansa en la distribucién arménica de faculta-
des entre los poderes piblicos acordada por la Constitucidn y las leyes. Los Consejos son
itiles y necesarios como econsultores técnicos y no para imprimir rumbos a la Administracién.

 Sefior Lezacta.—La necesidad del Consejo queda de manifiesto i se piensa en los
errores cometidos.  Con €l no se construirfan obras como el Ferrocarril de Longotoma, destina-
do a- beneficiar exclusivamente al sefior Ruiz Valledor. :

Sefior Herrmann.—Como muy bien lo sabe el sefior Lezaeta, ese ferrocarril es nna
demostracién del aleance que tiene la accién de la politica en nuestras obras piblicas. Inters-
ses encontrados exigfan la construccién del longitudinal por dos trazados diferentes. Eo la
imposibidad de dejar satisfechas a ambas partes, se adoptd, en transaceidn, la solueidn que to-
dos lamentamos. No bastaria un Consejo para evitar que tales influencias se ejercieran.

Seitor Lezaeta.—La Comisién, al proponer la creacién del Consejo, tuvo muy, en cuenta
los buenos resultados obtenidos en la Empresa de los Ferrocarriles del Estado con un orga-
nismo semejante. '

Sefior Schmidt Lasis.—Ese Consejo serfa un asesor del Gobicrno y no de la Direccién de
Obras Publicas; para ésta basta y conviene un Consejo esencialmente tenico, si ha de conti-
nuar encargada de estudiar, construir y vigilar. La creacién de un Consejo administrativo no
seria, pues, del resorte de la ley que organiza la Direccién de Obras Publicas.

Serior Lesaeta. —No ve qué inconvenientes presentaria el Consejo en la”forma pro-
puesta. :

Senor del Campo.—Desde luego, habria e} peligro de que, por concentracién de ten-
dencias politicas, dominaran éstas con mayor fuerza atin que en las Cdmaras mismas.

Sefior Schmidt Luis.—Cree que el Congreso da las suficientes garantias para confiar'en
que sus acuerdos se inspirardn en el interés piiblico. Hoy el Congreso no discute las obras
que deben ejecutarse: vienen fijadas por la Comisién Mixta en los presupuestos. Cambiavia la
situseidn si se exigiera que ninguna obra piblica puede figurar en los presupuestos sin haber
sido estudiada ni construirse sino en virtud de una ley especial que lo autorice. Ademds, en
los Consejos, y especialmente si no son remunerados, queda atenuada o destruida lz responsa-
hilidad que se exige y es necesario que se exija de todo funcionario. ' '

Sefior Lezaeta.—El articulo 4.0 del proyecto consulta la idea del sefior Schmidt al esta-
blecer ia necesidad de nua ley especial para iniciar los estudios o la construccidn de obras cu-
yo presupuesto se estime en mds de un millén de pesos. ' -

Sefior rucco.—Se permite formular una duda que le asalta. La justificacién del Conse-
jo parece estar fundada en la necesidad de oponer una valla contra algunos desaciertos de la
accidn gubernativa y del Congreso. . '

Sefior Lezaeta.—LExactamente,

Sefor Trucco. —¢Por qué formar un Consejo de ingenieros y arquitectos prestigiosos y
competentes y no coloear esas mismas personas al frente de los servicios? Su prestigio los haria
* respetar del (Gobierno y del Congreso, y su preparacién quedaria mejor aprovechada: darian
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.un maximun de rendimiento.- Dentro de la reorganizacién propuesta, jdénde deberfan figurar
las téenicos mds preparados: en el Consejo o como jefes de servicio?

Sefior Lezaeta. —Supone que los mds preparados, téenicamente, estarian en el servicio
y en el Consejo, al frente del Gobierno, se colocaria a los més prestigiosos.

Sefior Trucco.—Pero el niwmero de téenicos con el prestigio y la preparacién reque-
rida para tales puestos, no es muy abundante en el pais. Ademds, los Consejeros prestigiosos
harfan un papel deslucido ante los jefes del servicio, sus subalternos, de mayor preparacién
téenica: se invertirfan los papeles. Tampoco se ve la razén de por qué un funcionario digno
de consideracidn, hubiera de merecerla mayor, de parte del Gobierno y del Congreso, si se le
da el titule de Consejero que actunando como jefe de una seceién. Estima que debiera colocar-
se al [rente de los servicios a los que tuvieren mayor preparacién y mayor prestigio.

Sefior Lezaeta.—Los Consejeros elegidos por el Presidente de la Repiiblica y por el
Congreso serfan mds prestigiosos en virtnd de la representacidn que asumen. En el proyecto
se ha imitado la organizacidn francesa y la argentina.

Sefior Trucco.— Alld el sistema es perfecto: existe un escalafén bien concebido ¥, desde
la escuela, todo marcha bajo un régimen militarizado.

Sefior Lesacta.—Las medidas propuestas serfan un primer paso hacia la formacién
del Cuerpo de Ingenieros en nuestro pafs.

Sefior Irucco.—Los Consejeros de Puentes y Calzadas son prestigiosos, no por ia re-
presentacién que asumen, sino por sus propios méritos, por haber envejecido en el servicio.

Sefior Lezaefa.-«¢Por qué suponer que no suceda aqui de igual manera?

Senor Truceco.—Porque, en circunstancias normales, habrd lucha de partidos ¥ no se
atenderd tanto a las cualidades como a la filiacién politica de Jos candidatos. En Franeia los
Consejeros no soa elegidos por la Cémara.

Sefior Herreros.~-Bi fuera tan seguro el acierto con que se procederfa en las elecciones,
dpor qué se impuso la condicién de elegir ingenieros? ;Para qué limitar la libertad de los elec-
tores, si se conf{a en su buen criterio? .

Sefior Vargas Moisés.—No se puede culpar a la Direccion de Obras Pdblicas por las ebras
imitiles o poco necesarias que hayan sido construidas y, no dependiendo de esa oficina, ol mal
subsistiria aunque se la reorganice en cualquier forma. La causa verdadera de esos errores es-
t4 en el Congreso que administra por s{ mismo, en ligar de dictar leyes que faciliten la admi-
nistracion. Es éste un hecho que casi tiene la realidad de un fendmeno fisico y tan dificil de
modificar como para el marino cambiar los elementos.

Veamos el meeanismo inventado para corregir esa situacién de hecho.

. Los Consejos, en general,‘no son buenos administradores y mucho menos lo serfa ol pro-
puesto, formado en sus 2/3 partes por el Congreso, principal campo de las luchas politicas.

En los Consejosse procede calladamente, sin atraer Ja atencidn del publico, y muchas veces
tratando de desviarla; por el contrario, el Congreso sabe muy bien que gran parte del
pais lo contempla, discute las mismas cuestiones, aplaude o censura sus acuerdos, ejerce, en
fin, una accion fiscalizadora que es garautia de respeto para los verdaderos intereses del pais-

Se ha pretendido justificar el nuevo Consejo citando a la Caja Hipotecaria v a la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado. Sin embargo, no hay analogfa entre los términos comparados,
La primera, como institucién de cardeter bancario v la segunda como empresa industrial que
se maneja con artonomia, no tienen gran influencia en las finanzas del Estado, ni ofrecen la
tentacién de las grandes sumas que anualmente se consultan en los presupuestos para las
obras piblicas.

Ademds, si la eleccidn de log actuales consejeros de ferrocarriles fué acertada, no podré
citdrsela como experiencia por haberse realizado en condiciones excepcionales: mientraz la
opinién piblica exigla del Congreso un mejoramiento inmediato del servicio. Pero nadie po-
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dria asegurar que en circunstancias ordinarias, sin esa formidable presién de la exigencia pi-
blica, se hubiera procedide en igual forma.

Por otra parte, es verdaderamente extrafio que cuando en los paises mds adelantados, adn
en Inglaterra, tan conservadora como es, se han ide eliminando los servicios gratuitos, en Chile
se recurre a ellos en los casos de mayor importancia. Este procedimiento, entre otros graves
defectos, presenta el de ser anti-democrdtico, puesto que las personas de recursos limitados,
por muchos que sean sus merecimientos, no pueden aspirar a esos elevados puestos de la Ad-
ministracién, privdndese muchas veces a la nacidn de funcionarios especialmente ttiles.

Finalmente. no debe olvidarse que en las épreas pasadas de gobiernos prestigioses, nos
encontramos eon una tradicién de independencia y rectitud de parte de los funcionarios pi-
blicos que en mds de una ocasién llegd hasta colocarlos frente a frente del Gobierno y del Con-
greso en resguardo de sus atribuciones.

Sefior Herrmann.— Basta recordar el caso de don Domingo Vietor Santa Maria cuando,
por salvar intacto su prestigio de alto funcionario, renuncié el puesto de Director de Obras
Publieas, recibiendo las adhesiones de todo el personal.

Sefior Pargas.—En todos los paises mas adelantados, atin en Estados Unidos, que no es

-parlamentario, las Cdmaras han tomado las riendas del Gobierno. No podria atajarse con un
Consejo el avance incontrarrestable del parlamentarismo.

Sefior Herrmann,—Felicita al sefior Vargas por sus atinadas observaciones

Sesior Dill. —=Ha oido con atencidn cuanto se ha dicho, llegando a convencerse que el
proyecto no ha sido comprendido. Existe en Chile una espantosa ley de incompatibilidades
que no permitiria entrar en el Congreso a los Consejeros si fueran rentados.

Sefior Trucco.— Lo que conviene entonces es derogar esa ley, cuyos malos efectos se de-
jan sentir en todas las reparticiones de 1a Administracidn, y no evitarlos solamente en un caso
aislado.

Senor Doll.—La discusién por el Congreso de las obras piiblicas que deben construirse,
presenta erios peligros. Asilo demuestra el puerto de San Antonio que se construye a inme-
diaciones del de Valparaiso,

Sedior Vargas.—Los Consejos de Administracidn vienen a anular practicamente la accién
del Ministerio. Dentro de la organizacién actual, el Ministro de Ferrocarriles no podria ser
censurado por los desaciertos que se cometan en la Red Central, puesto que la ley de reorgani-
zacion no lo hace responsable. La opinién mds autorizada sohre el servicio es la del Consejero
Benador o Diputado. Este sistema mixto, que reparte las atribuciones y responsabilidades en-
tre el Consejo y el Gobierno, es perjudicial. En ningiin pafs bien organizado se aceptaria que.
los congresales fueran consejeros, porque de esta manera quedarian encargados de fiscalizar
sus propios actos.

Sefior Doil.—Talvez no habra Consejeros, pero si hay jefes de servicios que son miem-
bros del Congreso. El sefior Schmidt dijo que la Direccidn de Obras Publicas tieve un objeto
pasivo, que st accién se limita a estudiar, econstruir y vigilar las obras. En los archivos se
pueden encontrar numerosos informes de la Direccién de Obras Piblicas. Se ha hecho presen-
te, por ejemplo, la necesidad de construir el Ferrocarril de Paine a Talagante. Mientras desemn-
pené el cargo de Director, se confeccionaron 4 0 5 planes de obras piiblicas, lo que no impide
que hasta la fecha carezean de edificios adecuados para aduana puertos tan importaates como
Antofagasta y Talcahuano. En consecuencia, no pusde atribuirse a la Direceién de Obras Pii-
blicas un rol meramente pasivo,

Es imposible la adopcién de un plan de obras piblicas en Chile, donde toda construc-
cién de obras queda subordinada a la contingencia de disponer de los recursos necesarios.

E1 Consejo tendrfa la inportante misién de repartir juiciosamente, de acuerdo con el Go-
bierno, los fondos disponibles para las obras pidblieas.
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Seiior Agutrre Pedro.—Ha venido a las sesiones del Instituto para escuchar opiniones
autorizadas y formar las suyss en el asunto que se diseute. Contrariando ese propésito, se per-
mitird formular algunas ohservaciones a lo dicho por el sefior Vargas.

Sefialaba el sefior Vargas una cierta incompatibilidad entre los cargos de Consejeroy
Gongresal, por cuanto serfan fiscalizadores de sus propios actos. Esta consecuencia no estd de
acuerdo con sus propias premisas. $i, como habfa dicho antes, la Cdmara administra y no legis-
la y esta situacién es inevitable, quedarfa consagrado que las CAmaras son y deben ser fiscali-
zadoras de su propia aceidn, :

Con la organizacidn actual no puede evitarse la intervencion del Congreso en los asuntos
administrativos, ya que éste puede derribar un Ministerio que no acepte sus imposiciones; pero
hay cierta contradiceién de parte del sefior Vargas cuando atribuye a esa intromisién de las
Cémaras el doble cardcter de necesaria y de origen prineipal de nuestros males.

¢Cémo quitar a las C4dmaras ese poder perjudicial? La experiencia nos dice que los dnicos
funcionarios que tienen ciorta libertad de accidn son los profesores, porque el Consejo de Ins-
truceién Pibliea ha logrado mantenerla. Los Ferrocarriles del Estado han wejorado notable-
mente el servicio, gracias a la labor del Consejo.

En general, todos los Consejos gue limitan las funciones administrativas del Congreso, pa-
recen recowmendables en nuestro pafs.

Sefior Schmidt. — Tt sefior D6l ha venido 2 confirmarlo en sus ideas respecto de ]as fun-
ciones que corresponden a la Direccin de Obras DPiblicas. Los casos citados por el seiior Dasll,
de informes presentados por la Direceién y que no fueron considerados por el Gobierno, ven-
drian a demostrar que Ia Oficina estaba fuera de su rol, no tenia atribuciones, para sefialar
rurnbos al (Gobierno. '

Sefior Presidente, —Pide excusas al sefior Montero por no haber sometido al pronuncia-
miento del Tnstituto la cuestién previa formulada por él. Por su parte, cree que, no habiendo
postergado el Congreso la discusién del proyecto de ley que reorganiza la Direccién de Obras
Priblicas, tampoco debiera el Instituto postergar el debate sobre el wisma tema,

Se levantd la sesién a las 11 1/2 P. M., debiendo continuar el debate el Martes préximo.

Luis Rigo PaTron, Ramén Monlero K.,
Presidente. Seeretario.

Sesion 1932 extraordinaria del Instituto, celebrada ol Martes 6 de Junio de 1916,

Presidida por don Luis Riso Patrén se ab1ié la sesidn a las 9 1/2 P, M., con asistencia de
los diputados sefiores Exequiel Ferndndez y Pedro Aguirre y de los socios sefiores Lorenzo
Claro L., Luis Harnecker, Javier Herreros, Carlos Hoerning, Eleazar Lezaeta A., Miguel Lete-
lier, Tsaias Mufioz, Arturo Montero, Domingo Matte Larrain, Aurelio Puelma, Sergio Riveros,
Teodore Schmidt, Jorge Torres Boonen, Manuel Trueco, Eduardo Vidal Gareés y de los seere-
tarios sefiores Montero y Lira Gustavo.

Se continud el debate sobre la reovganizacién de la Direceién en la forma siguiente:

 Sefior Harnecker.—La ereacidn de Consejos Cousultives ha llegado a ser una manfa en
Chile que es manifestacion elocuente de decadencia, porque el temor de concentrar autoridad
en una persona implica desconfianza en la competencia, prestigio y honradez de nuestros
hombres. ‘ L .
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Estos son sintomas graves, a los cuales hay que poner atajo por el prestigio de la Nacidn
y-de los profesionales.

3i el actual. Consejo de Obras Piblicas, con el Director General a la cabeza, no tiene el
suficiente prestigio, como lo did a entender el sefior Lexacta, entonces deben cambiarse las per-
sonas que lo forman por otras que inspiren confianza al Presidente de la Repuablica, al Con-
greso y al pais. Opina, de acuerdo con el seficr Trucco, que esos hombres de gran prestigio y
preparacién con quienes se piensa formar el Consejo, debieran estar al frente de las Inspec-
ciones (Generales.

El espiritu de compaiierismo que sefialaba el sefior Lezaeta, como causa de que el Con-
sejo actual no ofreciera garantias, es un mal caracteristico de todos los pueblos chicos y de se-
guro que existe también en las Cdmarus. '

Asl no ofrece dudas que, creado el Consejo Congultivo en la forma propuesta por la Co-
mision, los consejeros designados por la Cdmara de Diputados no podrian ser otros que los se-
fiores Doll y Lezaeta, ingenieros de prestigic y distineién, a quienes sus demds colegas de la
Cidmara, por las razones de compafierismo aludidas, no podrfan hacer un desaire, y asf como
hoy se trata de caballeros que le merecen la mds alta idea, mafiana podria presentarse el caso
da charlatanes y politigueros sin prestigic a quienes la Camara tendria que nombrar por no
dejarlos desairados, ' :

La ley de incompatibilidades, recordada por el sefior D61l como explicacidn de la forma
adoptada para el Consejo, nada explica, puesto que si esa ley es mala, debe ser modificada o
suprimida; pero no se prefenda curar el remedio con la enfermedad, intreduciendo la politica
en nuestras obras piblicas, bajo la mdscara de un Consejo Consultivo.

Uno de los miembros de la Comisién le ha dicho que en el proyecto se exigla ser inge-
niero para formar parte del Consejo, porgae los ingenieros no eran politicos. 8i tal cosa pudiera
stceder entre los que luchan en la prictica profesional, no sucede en la mayorla de los que
son indepedientes, y Ia prueba la dan los ingenieros que pertenecen al Congreso, afiliados cada
uno a un partido politico, y hasta se atreve a decir que varios de ellos son bastante tefiidos.

Como el Consejo estaria formado justamente con esos ingenieros independientes y como
las Cdmaras por razén de compafierismo, elegirdn consejeros de entre sus miembros, se deduce
que el Consejo Consultivo tendrd cardeter politico. )

Se tendria, por lo tanto, la futromisidn de la politica en nuestras obras piiblicas. Ademds
no habris centralizacién en el mando; todos querrian mandar. Serfa un desbarajuste, una ca-
lamidad.

Un distinguido caballero, ex-diputado; dictd, dias atras, una conferencia relatando sus
impresiones durante una gira por los pafses beligerantes de la Europa, y, refiriéndose a un
pals demoerdtico, de sistema parlamentario andlogo al nuesiro, dijo que, alld como aqui, fal-
taba la centralizacién en el mando, ls politica lo invadia todo, habia atraso en las resoluciones.
Contd que un diputade de aquel pafs, en una sesidn de la Cdmara, se babia manifestado
impaciente de que los generales no hubieran podido arrojar, después de 18 meses, al enemigo
invasor del suelo patrio, y llegd a proponer que la Cdmara nombrara una comisién de dipu-
tados encargada de indicar a los generales el procedimiento para arrojar al enemigo del pafs.

Dijo el conferencista que esa intromisién del parlamento en asuntos netamente tée-
nicog también la tenemos en Chile, y confesé que, siendo diputado, habia terciado en largos
debates sobre fusiles, cafiones, municiones, acorazadoes, ete., sin saber nada de todo esto.

Dirigiéndose, después, a los senadores y diputados que estaban presentes, pronuncid estas
palabras: «Os aconsejo dejar libres siquiera de vuestra intromisién y de vuestras discusiones
« parlamentarias, a nuestras dos joyas nacionales: el Ejdicito y la Marina. Dejad su organiza;

-« ¢idn, su mando, en manos de los profesionales que a ellas hau dedicado toda su vidas.
Esa recomendacidn, tan bien iuspirada, la ampliaria a nuestras obras publicas y, annque
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resulten plagiadas las palabras, también dirfa a los sefiores representantes de las Cdmaras,
que hoy nos honran con su presencia: Dejad también esa joya nacional, nuestras obras pibli-
cas, libre de vuestras discusiones e intromisién, no hagais politica con ella.

Sefior Aguirre.—Agradecerfa al sefior Harnecker, una aclaracidn: gsu opinidn es con-
traria a todos los Consejos en general, aunque sean compuestos de personas competentes?

Seftor Harnecker. —Se ha refexido al Consejo propueste por la Comisién de Obras Pi-
blicas, en el cual se ha entrometido la politica.

Sefior Matte D.—(Juiere manifestar su opinidn sobre el asunto discutido, aunque, por
no haberle sido posible asistir a las sesiones anteriores, ignora el curso que ha tomado el
debate. -

La organizacién de los servicios de las obras piblicas tiene un aspecto téenico y otro
agpecto politico, pero de politica alta que no debe confundirse con los manejos del favoritismo
partidarista.

No cree, ni encuentra razdn para suponer, qus hayan faltado el patriotismo y los an-
helos de bien priblico en los congresales que elaboraron el proyecto, como serfa preciso acep-
tar si estuvieran en lo cierto quienes aseguran que el proyecto elaborade significa entregar
la. Direccidn de Obras Piiblicas a las influencias de la politiqueria,

Estima que el propdsito perseguido con la ereacidn del Consejo ha sido precisamente
contrario al que por algunos ge supone: se ha querido desvinenlar la Direccién de Obras Pi-
blicas de esa accidn politiquera, siempre perjudicial.

Hay precedentes que asi lo acreditan. El Consejo de Instruccion Publica ha conseguido
independizar de las luchas politicas, esa rama de la Administracién. En los Ferrocarriles del
Estado se creé un Consejo, para evitar la intromisién de los Congresales en los asuntos del
servicio.

Tales antecedentes sirvieron como base a los diputados de la Comisién, para consultar
en su proyecto el Consejo de Obras Piblicas.

El estudio de nuestra historia nos explica las necesidades de la hora presente. En los
primeros tiempos de nuestra vida nacional nos encontramos con dos poderss robustos, el Eje-
cutivo y Ja Iglesia, que marchan en perfecta armonia; luego viene el desacuerdo: las leyes
laicas provocan la lucha; ambos poderes se debilitan y eon el debilitamiento del Ejecutivo,
se produce la anarguia, que es nuestro régimen de Gobierno durante los dltimos 20 afics.
¢Cémo devolver la autoridad y responsabilidad perdidas? Cree que se obtendrfa ese resultado
descentralizande los servicios y encomendando su direccidn a especialistas: la Universidad
dirigida por pedagogos; la Direccidn de Obras Piblicas, por ingenieros, etc.

Dentro de estas ideas cabe discatir la organizacidn que corresponderia a la Direccidn de
Obras Publicas; Jas funciones que se encomendarian al Consejo; si debe eonfeccionarse un plan
de obras publicas, ete.

La idea del Consejo no envuelve la supresida del Director y, personalmente, cree que el
Director es nevesario; pero es fundamental, a su juicio, dar la mayor autoridad, independencia
v respongabilidad a las Inspecciones.

Sefior {rucco.—Annque tampoeo ha podido asistir 4 todas las reuniones, le parece que
el sefior Matte no se ha posesionado de la verdadera indole de la discusién.

A nadie ha ofrecido duda la buena intencidn de los congresales autores del proyecto, ni se
ha resistido en principio, globalmente, la idea del Consejo. Pero ¢qué organizscidn debiera
ddrsele? ;Cudles serfan sus atribuciones? .

Citaba el sefior Matte los Consejos de Instruccidn Piblica y de Ferrocarriles en justifica-
cion del que ahora se ha propueste para las obras piblicas. Pero si el primero de esos Conse-
jos fuera elegido por las Cdmaras, ne tendria la estabilidad que tiene y necesita tener, En
cuanto al Consejo de los Ferrocarriles, parece prematuro avanzar opiniones sobre sus resultados.
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Nadie ha negade en absoluto la conveniencia de los Consejos, ni podria negarse, ya que
con ellos se obtiene la estabilidad que los Ministros no pueden dar a la Administraeidn; pero
;eémo debieran organizarse? Si los genera la Cdmara, se reflejard en ellos el cardeter politico
de 1a Corporacién qne les da vida.

Sefior Matte. —Si ha ineurrido en error al senalar los puntos debatidos, le servird como
disenlpa la explicacidn que dié al principie. No eree, como el sefior Truceo, que deba eliminar-
se la intervencidn de la Cdmara en ly eleccidn de Consejeros; al contrario, los Consejeros por
ella elegidos dan estabilidad al Consejo, porque sirven para defenderlo en el Congreso, como lo
han hecho los sefiores Letelier y Correa respecte del Consejo de Ferrocarriles.

Sefior Risopatrén (Presidente). Be propone aclarar y encauzar la discusién, Parece que
el punto de divergencia de opiniones no estd en la existencia del Consejo, sino en la forma co-
mo debe ser constituido. Recomienda el estudio de esa cuestidn, considerando el doble carde-
ter que se le ha atribuido: debe ser téenico, por una parte, para revisar los proyectos, y por
otra, debe servir como auxiliar del Gobierno para imprimir rumbos a la Administraeidn,

Sefior Letelier.—Las palabras del sefior Presidente le van a permitir expresar sus ideas
con mayor brevedad. *

En el proyecto de reorganizacién elaborado por el sefior Gareés, se consultan dos Consejos
para atender las dos clases de funciones a que se refirid el sefior Presidente. Participando de
la misma opinién, cree que no bastaria con un solo Consejo: la labor téenica que se le confia
es permanente, minuciosa y de gran importancia; necesita de una oficina especial que dedique
toda su atencidn a ese trabajo.

Los servicios piiblicos deben organizarse tomando eu cuenta los hébitos propios de nues-
tra politica y de nuestra Administracién, Entre esos hdbitos sobresalen dos defectos principa-
les: 1.0) la falta de rumbos en la diveccién y de unidad y continuidad en la accidn; 2.0) las
influencias perturbadoras. El primero es el mds grave y se debe a la rotacién de ministerios. El
Consejo evitarfa el mal, dando la fijeza de orientacién que hace falta.

Los estudios de cardeter téenico a cargo del Consejo demandarfan un trabajo conmderable
que sélo podria exigirse de consejeros rentados. Se llega de este modo & las dos entidades del
proyecto Grarcés.

Lios consejeros 1en1:a,dos, por mds independencia de cardeter que se les atribuya, no podrdn
desligarse de su calidad de funcionarios subordinadoes al Ministro y, por consiguiente, a la po-
litica. El Consejo Sunperior, encargado de fijar rumbos a la Administracién, debe tener la in-
dependencia suficiente para resistir las influencias de la politica o de los Ministros.

¢Quiénes elegirdn los miembros de ese Cousejo Superior? Cree secundario este punto. Ya
sea ol Pregidente dé la Repiblica, las Cdmaras u otra entidad respetable, la eleccidn serd
acertada sise inspira en el verdadero patriotismo,

Juzga inconveniente la condicidn de que al Consejo sélo: puedan entrar los ingenieros.
Las cuestiones administrativas tienen proyecciones de diverso orden: comercial, industrial,
agrieola, financiero, etc., que requieren versacidn especial, y aunﬁlue los ingenieros pueden
tener esa versacién y, porla Indele misma de sus estudios, estdn mejor dispuestos para adqui-
rirla, sin embargo puede encontrarse personas wds preparadas en esas materias fuera del
campo profesional y no debiera desestimarse su eonenrso.

Podria aceptarse la obligacidn de que en el Consejo figurara un nimere determinade de
ingenieros, pero sin restringir a ellos la eleccién de todos los Consejeros.

Sefior Lezaeta. —Con agrado escuchd a los sefiores Matte y Letelier, v estd en perfecto
acuerdo con el primero, salvo en lo referente al Director, que no es un punte fundawmental.
Conocedores ds nuestro régimen politice, quisieron alejar las influencias personales, que hoy se
‘gjercen, por medio de un Consejo, no para dirigir las Obras Publicas sino para informar al
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Gobierno, Los diputados y senadores mismos se evitarfan con ¢l Consejo mudws de los empe-
fios que constantemeute se les dirigen.

Kl sefior Letelier se ha referido a los dos Consejos del proyecto Gareds. La Comisidn
eliminé el Consejo téenico, considerando que en él dominarfa siempre la opinién del Inspector
General en los asuntos propios de su departamento, y dejé encomendada la revisién de los pla-
nos a los mismos Iuspectores, con excepcién de los proyectos més importantes que deberfan
pasar al Consejo, quedando las facultades de éste limitadas a aprobar o rechazar.

Los diputados liberales y radicales, miembros de la Comisidn de Obras Piiblicas, no
aceptaron la eleceién de Consejeros por el Presidente de la Repiiblica e impusieron la for-
ma adoptada en el proyecto, que es la misma del Consejo de los Ferrocarriles. Se creyd, ade-
mas, que esa manera de formarlo estaba mds en armonia con la representacidn de los poderes
ejecutivo y legislativo que se le confiaba.

Sedior Aguirre.—Podria pensarse en un Uonsejo formado por personas de gran prestigio
como los presidentes de la Sociedad de Fomento Fabril, del Instituto de Ingenieros, de 1a So-
ciedad Nacional de Minerfa, el Decano de la Facultad de Matemdticas, ete,

Sefior Lezaeta.— Las Cdmaras no delegarian su atribucién de repartir los dineros del
presupuesto sino en corporaciones donde estuvieran representadas. No se puede tampoco
aceptar el otro procedimiento insinuado de que todas )as obras piblicas, atin las més insig-
nificantes, deban ser autorizadas por una ley especial.

Sefior Herreros.—Desea hacer notar la evolucién que ha sufrido la idea definida por el
término un poco amhiguo de Consejo, desde la ley que cred la Direccidn de Obras Pdblicas,
através delas observaciones hechas en las Cdmaras en los afios 12 y 14, hasta terminar en los
proyectos del Ministro Grareds v de la Gomisidn de Obras Piblicas de la Cdmara actual. El
debate se ha desarrollado aquif alrededor de un Consejo nuevo que dirigird, al parecer, lo que
se ha dado en llamar la alta politica en materia de obras plblicas, interviniendo, -mientras
s& mantuvo en ese terreno, les sub-secretarios de Obras Piblicas y de Ferrocarriles. Quiere
Namarla atencidn de que, por su esencia misma, ese Consejo es extrafio a Jos téenicos. ‘

£C6mo se ha llegado hasta la concepcidn de un tal Consejo? El Consejo de Obras Pibli-
cas actual, creado por la ley del 88, ha sido una reunién de los Jefes de servieio con el Direc-
tor Greneral para tratar de los asuntos del servieio y estudiar los proyectos. Cuando en 1912
se propuso el aumento de sueldos del personal, la Cdmara se manifesté satisfecha de la ofiei-
na, menos respecto del Consejo, que fué objeto de criticas, Se dijo de ¢l que no revisaba los
proyectos y se desconfid de los Inspectores Generales, que evar subordinadoes del Director.
Traigamos geute de fuera, se dijo (lo que, por otra parte, ya se habia Leeho, dando represen-
tacién en el Consejo a los Ferrocarriles del Estado y asistiendo, ademds, el sub-secretario del
Ministerio). Alguien propuso un jefe del Ejéreito, otro un arquitecto designado por la Comi- |
5i6n de Bellas Artes, y pudo haberse continnado en ese sentido, ampliando el Consejo. Ahora
aparece una nueva tendencia: la Comisién de Obras Piblicas de la Cdmara estima que los
proyeetos elaborados son tan buenos que no necesitan revisién; hay coufianza en los Inspecto-
res (Generales, de quienes se desconfiaba antes. El proyecto (Garcés era mds ldgico: instituia cl
Conseio revisor de proyectos, independiente del Consejo Superior destinado a marcar rumbos
la politica. Pero el Consejo propuesto por la honorable Comisién tiene facultades heterogéneas:
es a la vez técnico y administrativo, desempeiia las funciones del Director General, revisa los
proyectos mds importantes, atiende la contratacién de personal, nombra peritos y, por otra par-
te, asesora al Gobierno y tiene a raya los avances de la politica,

Sefior Lezasta.—Se estimé innecesario la revisién de todos los proyaetos, porque tuvieron
confianza en la competencia del personal.

Sefior Claro Lastarria.—Parece que el. sefior Lezaeta, en el curso del debate, ha modi-
ficado sus opiniones. Ahora declara cuestién secundaria 1a permanencia del Director de Qbras
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Piblicas y atribuye al Consejo un fin primordial de alta politica. Parece satisfecho con la or-
ganizacion actaal,

Sefior Lezaeta.—Sigue ereyendo inttil e} puesto de Director.

Sefior Claro. —La generacidu propuesta para el Consejo no es la conveniente; debiera
eliminarse toda accidn politica, tratindose de uva entidad responsable de las obras piiblicas
que se ejecuten. El Consejo asesor del Gobierno podria formarse con los Presidentes de Ja So-
ciedad de Fomento Fabril, del Tnstituto de Ingenieros, de las Sociedades de Mineria, Agricul-
tura, etc., y se le encomendaria la confeccidn de un plan de obras publicas. En cuanto ala
Direccidn de Obras Pdblicas, piensa que no debiera modificarse la organizacién actual.

Sefior Aguirre. —Le ha parecido esta sesidn una de las mds interesantes, porque se han
ido precisando las ideas. _

Todos han reconocido la necesidad d3 poner atajo a la invasién de las Cdmaras en el cam-
po administrativo. Un Consejo Consuliive, cuya aceion se limita a dar baenos consejos al Go-
hierno, 1o bastaria para el objeto; serfa necesario un Consejo auténomo que piense, ejecute y
no aconseje. Si un diputadu pide la construccidn de una obra publica gque, a juicio del Conse-
jo es innecesaria, la obra no se construye. Es claro que esa autonomia no puede ser absolu-
ta, deberd armonizarse con los rumbos generales de la Administracidn, fijados por el Gobierno.
Asi, por ejemplo, si el Consejo solicitara 20 000 000 de pesos para la constrnecién de una obra,
el Congreso, en vista del estade de las finanzas, podria negarse a concederlas.

Para evitar la intromisién de la politica desearia un Consejo prestigioso generado por cor-
poraciones cientificas que el Instituto podria sefialar. Serfa conveniente dar también alguna re-
presentacién a las Cdmaras en el Consejo, con el menor nimero posible: un Consejero por cada
Cédmara bastarfa. Iistos Consejeros tendrian como objeto principal dar a conocer el trabajo que
silenciosamente realiza la oficina. Hoy dia nadie ve lo que se hace en materia de obias piibli-
cass s6lo Hega hasta nosotros la relacién y el comentario de todo lo malo. Es necesario formar
ambiente a la Direccidn de Obras Publicas.

Sefior Schmidt, —Todos estdn de acuerdo en la necesidad de evitar los males presentes.
En el proyecto se exige una ley especial para las obras de presupuesto superior a $ 1 000 000,
pero gubsiste la ocasion de abusos en las obras de costo inferior a esa suma. El Consejo podria
avitar esos abusos siempre que le dieran autonomia para estudiar y construir esas obras pe-
quefias.

Al Consejo actual no le corresponde pronunciarse sobre la oportunidad de las obras: debe
estadiar y construir aqhéllas cuyo estudio o construccion ordena el Gobierno.

No eree, como el sefior Lezaeta, que sea suficiente el control de cada Inspeceién para sus

_ proyectos. Atribuye mucha importancia a la revisién y no serfa econdmico dotar a cada inspec-
cion del personal y elementos necesarios para efectuar ese trabajo con el esmero debida.

Desde hace tres afios, con la entrada de los Inspectores visitadores al Cousejo, se ha adop-
tado la norma de nombrar comisiones que estndian los proyectos y, de este modo, la revisién so
efectila con mayor proligidad. _

El Consejo revisader es necesario, porque sin 8l se harian sentir con mds fuerza las in-
fluencias ‘extraiias sobre los Inspectores Generales, por lo mismo que es mds diffeil que nna
sola persona las resista.

Sefior Lezaeta.—Le parecen acertadas las observaciones del sefior Schmidt; pero esa es
una cuestion reglamentaria, 8iel Jonsejo no tiene tiempo pava revisar los proyectos, puede eu-
comendar ese trabajo a especialistas.

Sefior Behmidt.—Quiere dejar bien estable:ida su opinién. Admite y cree necesario un
Consejo formado por personas prestigiosas, como decia el sefior Aguirre, cuya acecién se limi-
tarfa a fijar los rumbos generales, a sefialar al Gobierno el plan de trabajo e inversiones; pe-
ro considera que el estudio, vigilancia y construccidn de las obras debe hacerse por una ofici-
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na téenica y no por Consejos sin responsabilidad. Ciree necesarios al Director y a los Iuspecto-
res Generales, responsables de la marcha del servicio.

Seiior Lezaela.—Sebala las atribueiones dadas al Consejo por el proyecto de la Comision
{lee los articulos 2.0, 5.0, 4.0, 50, 6.0 y 7.2 del proyecto). De manera que las atribuciones son
generales y caben perfectamente dentro de las ideas del sefior Schmidt.

Sefior Matte. —Va a referirse al proyecto Gareés, gue ha sido citado en el curso del deba-
te y que, a su juicio, es un proyecto bien estudiado. Se consulta en él la ¢reacién de un Con.
sejo superior que presenta el inconvenients de ser totalmente nombrado por el Presidente de
la Repablica, privdndolo de la independencia necesaria. Kste Consejo debe proponmer el plan
de Obras Piiblicas. A este respecto no estd de acuerdo con la opinién de los demds miembros
de la Comisidn da Obras Piblicas, que estiman imposible la confeccién de dicho plan, ea vista
dela incertidambre financiera y de la dificultad para prever con acierto las necesidades futu-
ras. Cree, por su parte, que el plan es perfectamente hacedero: tratdndose de obras de puerto,
de regadio, de agua potable, de desagiies, etc. no ofreceria discusion la fijacién del orden en
que las obras debieran ejecntarse. Si hubiera existido un plan se habria evitado en su oportu-
nidad la construecién de dos puertss vecinos, en Valparaiso y San Antonio, sin postergar las
obras portuarias de Arica, Antofagasta, Constitucidn y Corral. En ferrocarriles y caminos, se
conocen tambien con exactitud las necesidades de cada provincia. En resumen, es posible un
plan para cada ramo de los trabajos piblicos, hay ingenieros que pueden estudiarlo cor cono-
cimiento y buen criterio. No serfa un plan absolutamente rigido, se le podria modificar cada
ves que necesidades imperiosas, no previstas al comienzo, asi lo exigieran.

Volviendo al Consejo superior propuesto, no ve inconveniente para que dicte reglamentos
para la ejecucién de las obras y para los contratos, ya que esto no significa que la administra-
cidn del servicio estdé en manos del Consejo.

Observa también que el Consejo superior, en el proyecto (Garcés, se compone de Inspecto-
res Grenerales que no corresponden a los que hoy existen; éstos son en realidad los que el pro-
yecto denomina Jefes de seccidn.

Finalmente, estima que no hay perjuicio alguno en que los proyectos elaborados por la Di-
reccidn sean revisados por personas extrafias a esa oficina.

Es norma comiin entre los particulares pedir a unos el proyecto y hacerlo revisar por
otros profesionales.

Sefior Trusco.—Pavece quela materia estd ya suficientemente debatida y podria ser ésa
la causa de que haya disminuide la asistencia a las sesiones. Habria talvez conveniencia en
nombrar una eomisidn que propusiera al Instituto las conclusiones sobre este tema. Por su par-
te estima, como el sefior Schmidt, que se debe mantener el servicio en la forma actual y crear
un Consejo que asesore al Gobierno, pero no sabe si convendria dar a ess Consejo la autonomis
propuesta por el sefior Aguirre. ) '

Tias mismas razones que en las obras prblicas, existen en las demds reparticiones para
sustraerlas de la politica, para darles autonomia; procediende de igual manera en todas ellas
&qaé se deja al Gobierno? sPor qué no suprimir los Ministros? Cree ese sistema preferible a 1o
que existe, pero si se le generaliza, jqué consecuencias podria tener en el futuro? La misma
eomisién & que ge ha referido antes podria estudiar es. cuestidn.

Sefior Presidente.—Se tomard muy en cuenta la idea del sefior Trueco de nombrar una co-
misidn que redactarfa y someteria al Instituto lus conclusiones del debate; pero, por el momento,

hay que respetar el plan trazado para la discusidn.
Se levantd la sesidn a las 11.50 P. P.

Luis Riso Patron Ramdn Montero R.
Presidente Secretario
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Sesion 194.2 extraordinaria del Instituto, celebrada el jueves 8 de Junio de 1916

Presidida por don Luis Riso Patrdn se abrid la sesién a las 9 1/2 P. M., con asistencia del
Ministro de Haclenda sefior Armando Quezada A., del sefior Jorge Lira Orrego y de los socios
sefiores Enrique Barraza, Alejandro Coo, Carlos del’ Campo, Envigue Ddll, Rubén Divila,
Camilo Donouso, Luis Figueroa, Angel Guarello (., Luis Harnecker, Carlos Hoerning, Eleazar
Lezaeta A., Carlos Lanas, Juan A, Ldpez, Luis Mate de Luna, Eduarde Reyes Cox, Ernesto
Rios Talavera, Wenceslac Sierra, Jorge Torres Boonen, Archibaldo Unwin, del secretario se-
iior Montero y algunos visitantes.

Kl Presidente manifesté que el objeto de la sesién era oir una conferencia del ingeniero
de 1a Comisidn de Puertos, sefior Jorge Lira Orrego, sobre las obras del puerto de Valparafso
que habiaun preocupado ltimamente la atencién piblica con motivo de ciertas modificaciones
propurestas para ellas.

Ofrecid, en seguida, la palabra al sefior Lira Orrego.

Principié el conferencista por exponer que en el curso del mes de Mayo se habfa someti-
do al estadio de la Cowisién de Puertos una modificacidn de las lineas genevales del proyecto
elahorade por ella para las obras que se ejecatan en Valparaiso, y que, como estn modificacidn
afeetaba al espiritn mismo del proyecto, erefa necesario hacer una exposicidn resumida de la
manera ¢como se habia llegado a establecer ese proyecto.

Pasé en revista rdpidamente, ayuddudose con proyecciones lnminosas, los proyectos ela-
borados por los sefiores Kraus y Guérard para el mismo puerto, recordd cémo las propuedtas
que se pidieron sobre la base del primero de ellos fracasaron, por deficiencias en el estudio de
su presupuesto, y cdmo no se acepté la proposicidn hecha sobre la base del segundo, por no
convenir a los intereses fiscales la forma de concesidn que se proponia.

Aparte de estas observaciones de cardcter econdmico, recordd las principales ohjeciones
que se formularon en contra de esos proyectos desde el punto de vista téenieo, insistiendo espe-
cialmente en las que se referian a la explotacién del puerto futuro.

Después de esta iutroduceidn entrd en materiu, y expuso las condiciones de precio y de
plazos que fijé la ley que, en Septiembre de 1910, autorizé la inversién de £ 3.000,000 para
contratar las obras de Valparaiso y encomendd a una Comisién de Puertos la elaboracién de
un proyecto definitivo para esas obras.y de un plan general de obras portuarias.

Hsta Comisidn, en su sesidn inaugural, encomendd a sus miembros ingenieros que hicie-
ran un ante-proyecto sohre la base de construir un puerto abrigado completamente 7 cuya
explotacién permitiera hacer cémodamente con sus entradas netas el servicio del empréstito
que se habia contratado. .

La seccién téenica de la Comisidn elabord ese ante-proyecto, cuyo plano general mostrs
al conferencista y cuyos elewientos principales eran:

Un molo de abrigo de 1 000 metros de largo;
Malecones para buques con 1 600 metros de desarrollo, aparte de las extensiones de
agua y esplanadas para atender al movimiento del puerto.

Al discutir en la Comisidn este ante-proyecto, los miembros residentes en Valparaizo lo
pidieron para consultarlo alld cou los interesados en la movilizacién de mercaderfas y fué ne-
cesario, cediendo a sus exigencias, agregar a los malecones para buques 600 metros de male-
cones de menor hondura, que permitieran ensanchar la faja de terrenos qué se encontraban
entre el muelle de pasajeros v la estacidn de Bellavista. Al hacer esto fud necesario reducir
la longitud del molo, a fin de sacar de ahi los fondos necesarios para atender-a la construcclon
de los malecones nuevos.
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En un segundo plano se pudo ver la disposicidn que ofrecia el ante-proyecto asi modi-
ficado.

Como en ese aute-proyecto no se consultaba todavia ninguna obra entre Bellavista y el
fuerte Andes, fuera del muelle para carbdn, que era una obra independiente, se Ilevaron a la
Comisidn nuevas exigencias de los intereses comprendidos en esa zona y se agregé al esquema
anterior una defensa de enrocados, que se extendia a lo largo de la zona en referencia y .con
la cual las obras comprenderian todo el espacio comprendido entre el fuerte Esmeralda (Punta
Duprat) y el fuerte Andes. Los fondos nocesarios para atender a esta defensa se tomaron en
parte del molo, que queds reducido a uu largo total de 800 metros, y en parte del espigén
de atrague que se habia proyectado a partir del estremo del muelle fiscal.

Este espigén, que, aparte de procurar 400 metros de malecones y una extensidn notable
de terrenos, completaba eficazmente el abrigo de la ddrsena que se habia proyectado frente a
los almacenes fiseales, fué objetado desde el primer momento que los almirantes que formaban
parte de la Comisién, quienes consideraban que era un estorbo para la navegacién y de dificil
atraque. Agregd, el conferencista, que, los ingenieros de la Comisién no lo creyeron nunca asi
y ‘que habia tenido la satisfaccién de ver confirmada su manera de pensar por distinguidos
narines e imgenieros extranjeros, que han conocido el ante-proyecto primitivo de que ha dado
cuenta. )

Sin embargo, al discutirse en la Comisidn, fué necesario ceder, para que no fracasara por
conpleto la labor que se le habla encomendado, pues, no era posible alargar las discusiones
en vista de que la ley habia fijado un plazo de cinco meses para la peticidn de propuestas.

En un tercer plano se velan las obms en la forma que hablan quedado, cuyos elementos
principales eran:

Malecones para bUques.. ... oot e 1 200 metros
Malecones de defensa........ e e ine meeeane ceasatanraar e GO0  » .
Enrocados de defensa.......veieeeiiiiiiis sormnniviiionrinnaeaeenras 2000 »
Molo......... s 800 »

~ En estas condiciones iban a faltar malecones para atender al movimiento comercial y
fué recesario postergar la ejecucidn de una parte del wmolo y construfr esos malecones en la
parte mds abrigada posible, formando un espigén de atraque, frente ala calle de Ulriola.
Las caracteristicas del proyecto se redujeron entonces a:

Malecones para buques...... vevenas cevranen vvensirnrrrerereamivanae. 1 T00 metros
Malecones de defensfeeeeee vocacs covirevvnreaicns. cavrearraiinranaas 720 »
Enrccados de defensa............o..ooil. 2000 »
Molo.ivveeeinineaaaans eeree e reneeatea s 500  »

Bl muelle para carbdén, quedaba siempre en la forma del proyecto primitivo.

Expuso, en seguida el conferencista, que estas lineas generales, no se habfan alterado
hasta ahora. Recordé que se habfan introducido modificaciones en la distribucién de Jos mate-
viales de piedra, en atencidn a que la explotacién de las canteras de Las Salinas, ha-
bia demostrado que ellas eran muy inferiores a la expectacién que tuvieron.los contratistas,
y fué necesario adaptar los tipos de las obras a la proporeidn en que se producian los distin-
tos tipos de piedra. :

~ Ultimamente, 8. E., habfa sometido al estudio del sefior Ministro de Hacienda, quien
consutté a la Comisién de Puertos, una modifieacion, pedida por algunes vecinos caracteriza-
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dos de Valparafso, que consist{a en suprimir el espigén de atraquey destinar les fondos que
quedaran disponibles a la prolongacién del molo.

Esta proposicién parecfa extrafia, porque siempre en Valparaiso han considerado que
las obras de abrigo son de importancia secundaria, en contra de la opinidn sestenida por los
ingenieros.

Estudizda esta modificacién, del punto de vista téenico, resultaba inaceptable, porque
reducia en cerca de quinientos metros el largo de maiecones para buques, lo que obligaria a
utilizar, para el atrague de lanchas, los malecones de defensa, detruyendo el sistema de explo-
tacién téenica, coneebido a fin de garantizar la rentabilidad de las obras.

Estudiada la modificacién desde el punto de vista econdinico, se vid que, segiin los datos
proporcionados por la empresa constructora de las obras, la supresidn del espigdn de atrague
dejaba disponible la cantidad de $ 4 800 000 oro, siendo de $ 5 400 000, conforme al eontrato,
el valor de dicho espigén. Esto querfa decir que al suprimirlo definitivamente, se perdia
$ 1 100 0U0 orn, por haherse va iniciado esa parte de las obras.

8i se hacis después el espigdn, cuando se obtuvieran nuevos fondes para el puerto, se
perderia también una suma casi igual a la anterior; pues, aungne se aprovecharfa el trabajo
ya hecho en el espigén, se perdia una parte considerable de los malecones que se harfan en su
arrangue,

Se ve, pues, que al suprimir o postergar el espigdn, se perdia una cantidad aproximada
de $ 1 100 000 oro nacional,

Por otra parte, de la suma disponible se podrian dedicar $ 3 000000 a 1a prolongacién
del molo, con los que seria posible construir unos 120 metros de él, en nimeros redondos.
Ahora bien, esta pequeiia longitud snplementaria no medifica sensiblemente las ecndiciones
de abrigo del puerto; su construccidn no justificarfa la pérdida enunciada de m:is de un millén
de pesos oro, y la complicacidn de la explotacidn del puerto llegaria hasta el punto de com-
‘prometer sus resultados.

Afiadié, el conferencista, que Ia Comisién de Puertos habia propuesto una solwcién al
problema del abrige de Valparaiso, que consiste en destinar desde 1917 todas las entradas netas
del puerto a la terminacién del proyecto completo, con lo cual estarfa éste terminado y pagada
la prolongacién del molo a fines de 1926, es decir, dentro de 10 afios.

Serfa necesario, para esto, que el presupuesto anual consultara, como lo hace actual-
wente, la suma necesaria para atender al servicio de la denda contraida durante el plazo indi-
cado; pero, en cambio, el puerto quedaris abrigado y seguro y seria posible hacer su explota-
cién en forma ventajosa. Aparte de esto, sus entradas netas tendrfan que ser solamente las nece-
sarias para servir una deuda de $ 40 000 000 ore, en lugar de 60 nnllones que es el valor total
de las obras proyectadas.

La concurrencia aplaudié al eonferencista y el Presidente agradecw la interesante con-
ferencia en nombre del Instituto. Notando la presencia del seiior Ministro de Hacienda, le
agradecié tambidn que se hubiera dignado asistir a la sesidn,

El sefior Edunardo Reyes Cox reforzd, en seguida, algunos puntos, ya insinuados por el se-
fior Lira, y que, a su juicio, tenfan gran interés para la Comisidn de Puertos,

Dijo qué la ubicacién elegida pafa el espigén de atraque en el proyecto primitivo de la
Comisién, tendfa no sélo a coneretar el servicio del puerto, sino también a realizar con ¢l una
dérsena perfectamente abrigada. En el proyecto actual, aunque el espigén estd dentro de la
zona protegida, queda expuesto a posibles ataques de la marejada del sur.

Agregd que, en el informe de la Cowmisién, babia quedado constancia de que, a juicio
de ella, debiera construirse el molo completo y las exigencias dela junta de Valparaiso para
aumentar los malecones y defensas la habian obligado a abandonar su idea ea el proyecto.

El seficr Doll, sefialé algunos errores cometidos en la construceién de las obras de Val-
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paraiso. Fué, a su juicio, una idea desgraciada, exigir del proyecto, que se encuadrara dentro
de un valor determinado. Cree, también, inconveniente, someter la explotacido del puerto a
la condicién de pagar el costo de sus obras, porque de este modo se favorece la competencia
de los otros puertos vecinos, como Quislern, por ejemiplo, Los malecones masalld de Bella-Vista,
obedecen a razones de economia, exigidas por el comercio de Valparaiso, que cuenta ecou el
elemento para hacer la movilizacién en la forma acostumbrada, siendo. por otra parte, indis-
pensable respetar los hibitos adquiridos. —Estima, ademds, reducida Ta extensién de malscones
de atraque, para el movimiento Enturo de Valparaiso. '
Como las observaciones que desea formular, tomardn algin desarrollo y la hora es ya
avanzada, se permite pedir &] sefior Presidents que deje abierto el debate sobre esta materia.
Se acordd celebrar sesidn el Jueves. préximo, para seguir ocupdndose del mismo tema.

Se levanid la sesién a las 11 P. M.

Luis Riso PaTriw
Presidente
Ramén Monlero R.
Secretario '





