El servicio de las obras publicas en Estades Unidos
POR
VErNE LE Roy Havens

Cuando el sefior presidente del Instituto de Ingenieros me honré¢ con la in.
vitacion para tomar parte en la tmportante discusién sobre el nuevo proyecto de
ley orgénica de la Direccién de Obras Publicas de Chile, mi unica idea, al aceptar,
fué la de dar a conocer la organizacion existente en mi pais, esperando que la
oportunidad de comparar varios sistemas seria ventajoso; pero después de dedi-
car un tiempo, demasiado corto, al asunto, he encontrado que nuestra organiza-
cion no 86lo no puede servir como elemento de juicio predeminante en la cues-
tidn, sino que tengo la conviccion de que ella también debe reorganizarse. En
esta oplmon no estoy solo, pues varios de mis colegas profesionales de los Estados
Unidos estan tratando el asunto desde hace tiempo.

Actualmente en los Estados Unidos no hay Ministerio o Derartamento de
Obras Publicas, '

Esta situacion parece ser una anomalia, pero debe su origen a que los Bsta- .
dos que forman la Unidén son soberanos, y a que la Nacién no posee ningdn dere-
cho que no le haya sido otorgado por los Estados mismos. Luego, cada Estado
hace sus caminos, edificios y diversas obras, pagando el costo con sus propios fon-
dos, obtenidos por medio de contribuciones con las cuales la Nacién no tiene nada -
que ver. Por supuesto, un Estado no puede hacer obras en un rio navegable sin el
permiso eorrespondiente del Ministro de Guerra, y no puede hacer dafio a los ve-
cinos, como quitar el agua de un rio que entra en otro Estado, ni contaminarlo
con basura u otra materia nociva. :

Se comprende, entonces, que bajo nuestro sistema politico es algo dificil te-
ner un Ministerio de Obras Pdblicas con atributos tan amplios como el que existe
en Chile, pero ciertas divisiones dependen de la Nacion y no de los Estados, segun
el diagrama del cuadro anexo.

El sefior ingeniero (3eorge 0. Von Nerta, oficial téenico de la oficina del ar-
quitecto superior; eseribié un articulo en el afio 1913, tratando de la organizacion



EL SERVICIO DE LAS OBRAS PUBLICAS EN ESTADOS UNIDOS 319

de dicha oficina, y puede ser de algun interés conocer el sistema que ellos siguen,
para obtener una idea general de los trAmites, que son algo parecidos en casi
todos los ramos de obras publicas con los cuales el piiblico tiene contacto.

El arquitecto superior es el jefe de la oficina, pero consulta al Ministro, lla-
mado Secretario, o a uno de los tres sub-secretarios de Hacienda, en asuntos de
importancia. Tieme bajo su direccion personal los varios superintendentes de di-
visién. Hay dos grupos de divisiones: el ejecutive, que atiende a los archivos de
correspondencia, planosy titulos de propiedad, y la division legal, de cuentas y de
conservacién de las propiedades. El grupo téenico incluye los dibujantes, ingenie-
108, mecanicos, divisién de computaciones, de construccién y de reparacion.

Los gastos que se proponen hacer se someten siempre a una comisién que
se compone del arquitecto superior, del jefe del grupo ejecutivo, del jefe del grupo
téenico, y del superintendente de la divisién de dibujantes. Ellos determinan con
quien se contratara la ejecucién de un trabajo determinado, después de oir las re-
comendaciones del jefe de la divisién de computaciones y de considerar todas las
condiciones y leyes que se relacionan con el asunto.

El punto de partida para la construceiéon de un edificio piblico es, por lo
general, la Camara de Comercio, u otra organizacion publica del pueblo o ciudad.
Ellos recomiendan el proyecto al diputado correspondiente, y éste solicita del
Congreso Nacional la ley que acuerda la construceién, La indicacién asi formula-
da se remite al comité de edificios publicos, y ese comité envia el proyecto al Mi,
nistro de Hacienda, pidiendo informes completos. El promedio de indicaciones en
que se solicita la construceion de edificios es mas o menos mil por ano; pero muy
pocas reciben una resolucién favorable. :

Los gastos para edificios nuevos son alrededor de doce millones de dollares
por afio.

El Secretario o el sub-secretario de Hacienda elige el terreno, previo infor-
me de peritos y a la vista de propuestas de todos los interesados, después de
la publicacmn de los pedidos para efectuarlas. E1 Ministerio de Justicia examina
y rinde informe sobrelos titulos del terreno. El plano sigue su tramite; pero no
aparece en la lista de obras pendientes hasta que el Gobierno es duefio del terreno.
Cuando el plano general ¢sta aprobado por el arquitecto superior, se presenta a
una comision de ministros, miembros del gabinete, para su aprobacién, y ellos lo
discuten con sus respectivos peritos. Es mucho trabajo, pero el resuitado es bueno.
Siendo aprobados con o sin alteraciones, se reparte el trabajo entre maestros de
dibujantes, cada uno con unos quince dibujantes para ay udarle, y ellos preparan
los planos generales y detaliados.

Las especificaciones se preparan en la oficina de computacion, y se piden
propuestas dentro de la suma fijada por el Congreso.

Un superintendente se nombra por el arquitecto superior para vigilar el tra
bajo, el cual decide las cuestiones que puede dentro de sus instrucciones genera-
les, refiriendo lo demas a la oficina superior.
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Ta ofi¢cina de muestras tiene muestras de toda clase de 'material disponible
en las diferentes regiones del pals v catalovos de un gran numero de fabricas. Las
muestras que requieren andlisis qulrmco se ensayan en el «Bureau de Standardass.

Actualmente hay entre ciento cincuenta y doscientos edificios 1mportantes
en ¢urso de construccidn. ‘

Habiéndose terminado el edificio entre dos y cinco afios después de haberse
iniciado las gestiones, se le entrega a- la division de conservacion, la cual tiene
actualmente a su cargo cerca de mil edlﬁcros ¥ recibe cada afio de setenta y cineo
hasta cien mas.

Parece algo curioso que el Ministerio de Hacienda sea el encargado de la
construceion de edificios publicos, como si todos ellos fueran destinados al uso de
ese Ministerio, ¥ mas curioso todavia, si son correos o tribunales,

El jefe de ingenieros del ejército, como hemos notado, tiene a su cargo las
obras y control de rios navegables y puertos. El pais esta dividido en eincuenta y
giete distritos, cada uno a cargo de un ingeniero del eJercnzo qulen emite mformes
sobre los provectos y hace, o enida las obras.

El procedimiento es casi igual al de la oficina del arquitecto’ superior. El
trabajo se hace por administracién o por contrato, segin las condiciones de cada
caso. Hasta 1a fecha las obras hechas por los ingenieros del éjército suman alre-
dedor de ochotientos cincuenta millones de délares, y aquéilos gozan de la  repu-
tacion merecida de contarse entre los mejores ingenieros de nuestro pais, Son
elegidos de entre los cinco cadetes que se han distingido mas en el curso entero
de instruccion en West Point. El jefe de uno de nuestros ramos mas conocidos de
nuestras obras plblicas, nos ha_escrito.como sigue: R

«En los Estados Unidos no hay Ministerio de Obras Ptblicas; eada division,
o ramo, se gobierna por una ley especial del Congreso, o segun los reglameritos
_hechos por el jefe del Ministerio al cual pertenece. Estas leyesy reglamentos no
gon los mismos para todos, aunque son parecidos en general.

Actualmente, aun en lo que se refiere a estudios o levantamientos en el
campo, y para la medida de terrenos v aguas, no hay comisién federal con auto-
ridad para determinar el grado de certeza con que debe ser hecho el trabajo de
. los varios departamentos. ' T

_El unico control que ejerce el Gobierno Federal sobre’ las sub. dwxswnes
pdhtlcas e cuando se pretende contaminar el agoa que cruza hnderos entre esta-
dos, o en lo que se refiere a rios navegables.

Parece que cada uno de los Estados ha organizado su departamento de inge-
nieria segun las opiniones que ocumesen a los hombres de la regién, sin’ consul-
tar a nadie».

Sigue, el jefe de esa divisién grande de nuestras obras publicas, diciendo:

«<Parece que serfa conveniente para las sociedades americanas de ingenieros
hacer una investigacion de las obras plblicas del Gobierno Fedem‘ﬂ,‘de" Ios'Esta-
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dos, v de las Mumclpahdades para determinar la practica y los reglamentos que
deben set seguidos en las varias clases de obras publicass.

Evidentemente] hay mucho que desear en nuestras organizaciones, pero no
hemos olvidado el asunto por completo. El sefior C. E. Grunsky, ingeniero con-
sultor, con residencia en San Francisco, en Abril pasado presento un proyecto a
la comision de «Inland Waterways», (0 sea, aguas navegables dentro del pais),
abogando por la pronta organizacién de un Ministerio de Obras Publicas.

Su idea se parece mucho a la mia y por eso no la repetiré por falta de tiem-
po, pero si diré que su conferencia ha despertado mucho interés en los Estados
Unidos.

El ejéreito esta bien organizado, en cuanto al depa.rtamento de ingenierog, e
indudablemente seria necesario tomarlo muy en cuenta al estudiar un programa
general. Por supuesto, no seria posible separar los oficiales del ejéreito del Minis-
terio de Gruerra, y no es factible nombrar un Ministro para Guerra y Obras Pu-
blicas, pero ciertas combinaciones parecen ser realizables. Es claro que el ejéreito
y la marina de todos los paises del! mundo’ prefieren hacer ciertas obras ellos
mismos. El que escribe, opina por lo tanto, que el jefe de ingenieros del ejéreito
quedaria en el lugar gue ocupa hoy, pero siempre con una organizacién civil bas-
tante grande para tomar a su cargo las obras nuevas si fuese necesario.

Parece facil, a un ingeniero, la combinacién de muchas de nuestras oficinas
en lo que se refiere a estudios, levantamientos y coustruceiones; como, por ejem.-
plo, la inclusién en un grupo del bureau de navegacién, oficina general de terre.
nos, «geolical surveys, y «coast and geodetic survey», Otro grupo incluye 1a ofi-
cina del arquitecto superior con el trabajo de la guardia de la costa, oficina de
parques nacionales, y servicio forestal. Las obras ptblicas del distrito de Colum-
bia, oficina de caminos publicos e ingenieria rural, y el servicio de reclamacion
de terrenos, dejando a su cargo los trabajos téenicos de la oficina de asuntos in-
dios, y el bureau de standards.

Hs facil creer que seria posible una combinacion entre las tres oficinas téc-
nicas en el Ministerio de Guerra, con el bureau de astilleros y diques, la comision
de ingenieros para Alaska, el bureau de faros ¥ el Canal de’ Panama, que redun-
daria en beneficio de todoe. Serian, pues, cuatro grupos, quedando formado el
ultimo por la Comision de comercio entre estados.

Como las obras son tan variadas, seria imposible preseutar todos los planos
a una comisién téenica si no fuera de gran nimero o con un personal enorme;
pero si, es factible que haya un control central que determine ol grado de certeza
exigido en cada clase de trabajo, las medidas y pesos gue serian aceptados las
resistenciag de materiales, los reglamentos para el gobierno ﬁe cada clase de

obrag ¥ empleados.
Debe facilitarse el cambio de un emplea lo de ana sub divisién a otra para

no perder buenos empleados por falta de trabajo. Esta comision podria ser forma-
da por los jefes de las cuatro divisiones grandes con un ingeniero consultor nom-
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brado de afuera, es decir, uno que dedica su tiempo, en general, a obras particu-
lares, porque no es raro que una persona que ha dedicado muches afos al servicio
de un gobierno, olvide las ensefianzas de la vida privada. Debe ser posible para
el jefe de cada sub divisién presentar sus problemas dificiles al jefe del grupo, y
este jefe del grupo al consejo técnico, y ellos deben tener autoridad para emplear
consejeros, especiales cuando sea necésario.

Como ejemplo de un- problema dificil indico un puente con claro de dos kilé-
metros, un tunel de tipo nuevo, en fin, problemas que costard mucho resolver y
gobre los euales no hay experiencia disponible en el Ministerio. Puede ser que
para cualquier problema dificil haya algunas personas en ciercas partes del mun-
do que pueden ayudar a resolverle y un gobierno debe aprovecharse del mejor
talento disponible. Este consejo téenico podria emitir sus informes al Ministro de
Obras Publicas, y por medio de ¢l comunicarlos a cualquier otro Ministro que
deba recibirlos. En asuntos técnicos debe ser supremo este consejo.

Hemos notado que en los Estados Unidos casi todos los proyectos para cbras

. publicas tienen su origen en el deseo local de una mejora. El origen de algunos,
es el deseo de algun Ministerio gque quiere wmejorar el servicio. Pero, en- definitiva,
es el Congreso el que decide, y parece necesario gue otro grupo intervenga en el
asunto, porque el Mlinisterio de Obras Pablicas no propone la construccién de
obras en general. Esta comisién de obras publicas debe incluir extra-oficialmente,
un sub-secretario de Obras Publicas, dos senadores y dos diputados, 0 mas si es
conveniente.

El deber especial del sub-secretario del Ministerio de Obras Publicas seria
proponer a la comisién 'del Congreso todas las leyes necesarias para mejorar y
unificar el servicio en todos sus ramos; presentar, y tener listo siempre los presu-
puestos de todas las obras, mostrando, al fin de cada mes, la suma, la cantidad gas-
tada, el poreentaje de la obra terminada, y lo que falta en dinero y tiempo para
terminar la obra. Ademas, debe estar en correspondencia con todos los Estados
para correlacionar, lo mas posible, las obras nacionales y del Estado, y debe pre-
parar férmulas para la organizacién de obras publicas de los Estudos y municipa-
fidades para obviar divergencias grandes,

La eomisién de Obras Pablicas, después de las consultas correspondientes,
indicaria a sus respectivos cowitées en el Congreso y al Ministerio de Obras Pu-
blicas lo que creyera conveniente.

Esta comision de Obras Publicas nunca puede determinar por si un progra-
ma de obras, porque es el voto del Congreso el que lo deterrina siempre. Sin em-
bargo, las sesiones de miewmbros. de los dos cuerpos legislativos con un sub-secre-
tario del Ministerio debe conducir a programas mAas razonables, porque se consi-
derarian en conjunto los gastos heehos y por hacer, con los deseos del pueblo de
cada region y puede conducir a alguna relacién entre las entradas y los gastos.
También los comitées del Congreso Nacional pueden ayudar mucho en el estable-
eimiento de una practica general en las obras de las pequefias unidades politicas.
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Si es que son de algun interés los pocos datos que he presentade, espero que
me permitiran decirles que los debo & otros. Entre las varias persenas que tan
bondadosamente me ayudaron A re.ogerios, deseo mencionar especialmente al
jefe del burenit de eomercio extranjero y doméstico; el superintendente del «coast
and geodetic survey»; el jefe de ingeniercs del ejéreito americano; el arquitecto
superior; el director de servicio de reclamacién de terrenos aridos; el sefior arqui-
tecto George 0. Von Nerta y él sefior ingeniero C. E Grunsky, de San Francisco.

Las indieaciones para la organizacion de un nuevo Ministerio de Obras Pi-
blicas son mias en una pequetia parte, pero dificil es deeir quién es-el responsable
de ellas, porque muchos de los inganierca de mi puis han estudiado el asunto y
los que yo conozco estan unanimemente conformes en gue alguna reforma es
desgeable.

El gervicio de reclamacién de terrenos aridos me bha enviado unas cuantag
publicaciones y diagramas, y deseo dejarlos en la biblioteca del Instituto de Inge
nieros de Chile para el ugo de ustedes,

VERNE LE Roy Havexs
Miembro Am, 8¢c. C, E.



ORGANIZACION DE LAS DIVISIONES DE

PENDIENTES DEL EJECUTIVO QUE INTERVIENEN EN LOS
ESTUDIOS, PLANOS, CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE OBRAS PUBILICAS.

MINISTERIO

SECCION

MiINISTERIO DE HACIBENDA...ovveun....
(Secretario de Hacienda)

(Secretario de Guerra)

MiNISTERIO DE MARINA .cceevennern...

! - MINISTERIO DE GUERRA .vvvvvrrivnens.

(Secretario de Marina)
1 :
PRESIDENTE :
MINISTERIO DEL INTBRIOR ..ievesood,
(Secretario del Interior)
' MINISTERIO DE AGRICULTURA...... ... .'
|
!
|
i
|
| MinisTER1IO DE COMERCIO ............ ‘
(Secretario de Comercio)

/ Oficina del Arquitecto Superior ................
(Arquitecto Superior)

\ (Goardia de la Costa.......coveeeiiii il
- (Capitan Comandante)

Jefe de Ingenieros ..ocovevennnvviinvneininnnin,

-

Cuartel Maestro General ...... e e

ii Bureau de Asuntos Insulares ...................
' (Jefe de Bureau)

(Jefe de Bureau)

Oficina de Parques Nacionales...................
(Superintendente)

Servicio de Bosques ......coeh seivieiniiiiiiiia

\ (Jefe)

\ (Director)

pesos y medidas ... e
(Director)

Coast and Geodetic Survey..... .......oooeien.
(Superintendente)

Bureau de Faros ceeovoviniiiiiiiiriiiiiiinnnennnns
(Commissioner)

Canal de Panamd...cccovvves vevveennivnninnn.n..
(Gobernador)

Cemisién del Comercio entre FEstados.:.....
(Jefe)

Comision del Distrito de Columbia...coeeees.s
(Jefe)

" Bureau de Astilleros y Diques ......... e eeeeeaen
(Jefe de Bureaun, Ingeniero Civil de ]a Malmdz
Nacional)
( Bureau de Navegacion.............co.cooooiiil, ‘

..... {

Oficina de Caminos Piiblicos e Ingenieria Rural.

| Bureau de Standars, o sea, de modelos, fuerzas

..... |
2

/ Planos y construccion de:

ooooo

|

Oficina General de Terrenos voeeee oo, .
(Commissioner) l
Oficina de Asuntos Indios...... et e e reee e e {
«(reological Survey» ...........oe viinee U S
(Director) 2

}

Servicio de Reelamacion.voveeveererivieenneeennnnn. |
(Director e Ingeniero Jefe) |
Comision de Ingenieros para Alaska ......... ..... f
(Jefe de Comision) l

ea—

nnnnn

|
|
g
8

f
..... |

ACTIVIDADES IMPORTANTES
‘ Planos y construccion de: |

|

Edificios Publicos, Correos, Aduanas, Tribunales, ete. |

|

Planos y construccion de:

|

Idificios en la costa de las Estaciones de Salvamento
de Vidas y lanchas o yates de las aduanas.

Fortificaciones, Obras de Rios y Puertos, incluyendo |
Represas, Exclusas, Canales, Diques, para defensa
contra los rios. Edificios, Parques, Caminos y siste- |
ma de agua potable del Distrito de Coluinbia del |
Parque Yellowstone y Parque Criter y monumen- |
tos costeados por el Gobierno Nacional. Estudios y
Planos de los lLagos Grandes. Estudios y Planos
Militares e Ingenieria Militar.

Planos y construccion de:
Cuarteles, Caminos y Cementerios Nacionales. |

Las Obras Publicas de las Islas Filipinas, Caminos,
Puentes, Edificios, ete. l.as Obras Publicas de Porto
Rico.

Planos y construccion de:

Diques secos, Apostaderos, Kdificios, Muelles, Torres
para teleglato inalambrico, etc.

Mapas de Aguas Navegables y confeccion de Cartas
Hidrograficas de las aguas nacionales y extran-
jeras.

Levantamiento y confeccion de planos de:

Terrenos Piublicos.

Subterrdneas y Superficiales. Medida de Rios. Clasifica-
cion de Terrenos Piiblicos. Minerales y Fuerza Hidridu-
lica.

Kstudios, planos y construccién de Obras de Regadio he-
chas por el Gobierno Nacional.

Estudios, planos y construccién del Ferrocarril a los yaci-
mientos carboniteros en Alaska.

Cons:ruceién de Caminos, Puentes y Edificios en los Par-
ques Nacionales.

Construccién de (‘ammos Puenteb y Edificios en las Reser-
vas Forestales.

Estudia construccion de Caminos y construye Caminos mo-
delos cooperando con los Estados. Investigaciones rela-
cionadas con irrigacién y desecacion o drenaje de terre-
Nos.

Ensayos y Pruebas de Materiales usados en Construccion

Estudios de Rfos, Puertos y la Costa de los Estados Unidos
y confeccion de cartas hidrograficas, determinacion de
marea media. Tnangulauon primaria y nivelacion pre-
cisa hasta el interior del pais.

Planos y construccién de Faros y edificios relacionados.

Conservacién del Canal de Panamd, obras relacionadas y
el Gobierno de la Zona del Canal.

(Control Completo del Dominio Piblico). |
Construceion de obras para:
_ | Regar terrenos Indios.
Estudios Topogrificos y (Geoldgicos. Disponibilidad de Aguas

Tasacién de los Ferrocarriles del pais. (Todos son particu-
lares).

Obras Piblicas del Distrito de Columbia,






