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{Covterencia dada en (| Irstituto de Ingenieres el 2 de Diclembre de 102D

Al estudiar el proyécto de Codigo del trabajo, es necesario estudiar primero
los fines que persigue el Gobierno al presentar este Codigo a la consideracion det
Congreso Nacional.

Fundamenta el Gobierno la presentacion del Cédigo en el Articulo XIIT del
Tratado de Paz de Versalles el cual dice que la paz universal se .puede establecer
fnicamente sobre la base de la justicia social, que hay condiciones de irabajo que
son una injusticia, v las cuales hay que modificar, como ser: reglamentacion de la
jornada de trabajo, semana de trabajo, contratacion de 1a manc de obra, lucha
contra el chomage, qaran‘ua de salario que asegure condiciones convenientes de exi-
tencia, proteccion de 10% trabajadores contra enfermeriades generales 0 profesiona-
les, accidentes del trabajo, proteccién ce nifios ¥ adolescentes v deé mujeres, pen-
siones de vejez e invalidez, defensa de frabajadores ocupados en ¢l exiraniero, aﬁr-
macién de la libertad de asociacidn sindical, ensefianza profealonal técnica v otras
medidas andlogas. _

En la Conferencin Internacional del Trabajo de Washington, se aprobaron los
siguientes proyectos de convencidn.

Sobre jornada de 48 horas semanales, deqocupacmn o puaro forzoso, irabajo
nocturno de menores, trabajo de las mujeres, edad de admision de los mnoﬁ en la
industrie, empleo de las mujeres antes y después del alumbramiento.”

En la 2.» Conferencia Internacional del Trabhjo en Jénova (15-Junio- 1920)
se aprobaron convenciones sobre edad de admisién de los menores en el trabajo
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de los navios, sobre contratacién v colocacion de los marinos, sobre indennizacio-
nes por naufragios a la tripulacién de a bordo; y recomendaciones sobre la jornada
en la industria pesquera y en la navegacion interior; «seguro contra la desocupacién»
v sobre combate de las enfermedades venéreas.

Dice més adelante que el Tratado de Paz de Versalles establece que cada uno
de los miembros se obliga a someter en el plazo de un afio a partir de la clausura de-
la Conferencia, la recomendacién o proyecto de convencién a la autoridad o auto-
Tidades competentes aon el ‘fin de se convierta en ley, o se adopten medidas
de oiro orden.

El insfrascrito no se enctuentra en situacién de opindr acerca de si este acuerdo
de la Sociedad de las Naciones ém%uelve para el Congreso Nacional -la obligacion
de aceptar este Cédigo, v ademas esta materia se sale del marco de este Estudio.

Contintia dando los motivos que dieron origen a este Cé:iigo, ¥ consigna entre
ellos. ‘ ' _ ST
1. Que el Tratado de Paz de Versalles, v la Conferencia de Washington es-
tablecieron un minime de legislacién social que ningin pais del mundo puede des.
conocer sin perder el decoro de nacién civilizada.

2.0 Que la sabia politica de previsién y de seguro que los paises de mayor cul-
tura han adoptado desde mediados del siglo pasado, ba permitido solucionar la
mayoria de los problemas del trabajo evitando reivindicaciones violentas de dere
chos hoy indiscutidos.

Acerca de esta afirmacién es necesario decir uﬁas cuantas palabras. Parece
muy temerario €l decir que hayan sido tomadas medidas que hayan permitido so-
Iucionar la «mayoriz» de los problemas del trabajo, son problemas que en realidad
no han encontrado solucion, pués en todo el mundo estan en aguda crisis. Los re-
sultados obtenidos por la legislacion sotial en Alemania, pais que talvez marcha
la vanguardia, son muy deficientes, asi en cuanto a los seguros de invalidez v ve-
" jez se ha tratado de pagar 1|3 dela suma que una persona robusta pudiera ganar
en ese oficio en esa region. El promedio de las rentas anuales basta 1909 alcanzaba
en Alemania a 166 Marcos, lo que da aproximadamente 0,55 m. al dia (de trabajo).

3.2 Que es innecesario pasar revista a la legislacién mundial sobre la materia;
que basta consignar el hecho de que las legitimas aspiraciones del proletario se han
cristalizado en principios basicos definidos en todos las legislaciones sociales de los
paises cultos.

4.° Que las orientaciones hondamente democraticas que animan a los gobier-
nos del presente son una razdn mas que nos debe mover a Ia dictacidn de una le-
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gislacién social completa, a fin de que nuestro pais ocupe en el concierto de las na-
ciones cultas, el lugar que le corresponde.

o Que la realizacion de una politica interior de explotacién de nuestra enorme
-riqueza nacional, en el fuluro exigira mayores elementos de trabajo que nuestra
escasa poblacién no nos proporciona; y las corrientes inmigratorias de hombres ¥
capitales de que serd necesario proveerse resistiran a venir a un pais que careciera
de una le‘rislaci(')n social que dé seguridades v proteccidn a los obreros v tranqui-
lidad a los capitales.

6.0 Que en los paises de deficiente legmlacmn sOn muy frecuentes las huelgas.
Que estos conflictos disminuyen estando bien reglamentadas las relaciones econé-
micas.

Es posible que se eviten huelgas cuando las relaciones entre &l Caplta]. v ¢l tra-

‘haio eston bien reglamentadas, al comparar el niimero de huelgaq en ¢l extranjero
' .con el nimero en Chile, hay que observar dos oosas, no sblo hay que contar el nil-
mero de huelgas, sino el niimero de obreros que la ejercen; en los paises en que hay
trato colectivo, una huelga de un gremio equivale a una gran cantidad de las nies-
tras. Pot otra parte, el periodo lgido de las huelgas en Chile empez6 el afio 1904,
precisamente cuando empezé 1a inflacién de la moneda, el resultado de estas huel-
gas ha sido solo obtener un salario que les dé el mismo poder adqmsltwo que tenda
en 1904, es decir mantenerse en las mismas condiciones de vida sin mejorar prac.
tlcamente un poco.

Sigue la introduccién dando algunos argumentos en favor de cada uno de los -
capitulos que forman los 4 libros que componen el Codigo, pero no los estudiaremos
aqui, sino que, al considerar a cada uno separadamente veremos las razones que hay
£n prHd v en contra. .

PR_O_‘A_’ECTO DE CODIGO DE TRABAJO Y DE PREVISION SOCIAL
\Libro Primero
De las convenciones relativas al trabajo
Titt_zlo Primero
DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE

El ¢ontrato de aprendizaje es aguel por el cual un fabricante, jefe de taller u
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obrero se obliga a ensefiar la prictica de su profesién u oficio a otra persona que se
obliga en cambio a trabajar bajo las condiciones y tiempo convenidos.

Todo el titulo esta bien, solo hay una observacién que hacerle, referente al ar--
ticulo 7, cice:

<Art. 7.—El patrono debe conducirse con el aprendiz como un buen padre de
familia, supervigilar su conducia y sus costumbres, sea en la casa o fuera de ella,
y comunicar a sus padres o apoderados las faltas graves que cometz, o vicios que:
tenga.

Debe azimismo notificarlos sin demora en caso de enfermedad, de ausencia
'y de cualquier otro hecho que haga necesaria su intervencién. . . »

Este articulo se refiere al caso en que el aprendiz viva en casa del patrén, o
esté en estrecho contacto con él, en el caso de que un aprendiz entre a una fabrica
grande, el que fitmara el contrato cera el duefio de la industria, quien entregaré at
muchacho a uno de sus obreros de confianza, el articulo anterior serda muy dificil
de cumglir c'e parte de un patrono, digamos imposible, porque no existe contacto
enire el patrono v el aprendiz,

Una ley imposible de cumplir esté en las mismas condiciones que si nio existiera,,
seria conveniente sustituir al fin del primer patrafo las palabras <o vicios que tengas>

por scomo también los vicios que lleguen a su conocimientos,
TITULO 1f
Del Contrato del Trabajo
Carpitulo 1
DEL CONTRAT(O INDIVIDUAL DEL TRABAJO

«Art. 18. Se entiende por convencion individual del trabajo, el contrato por
el cual una de las partes, el obrcro o el empleado, se obliga a trabajar por la ofra
parte—ecl empleador por tiempo determinado y mediante un salario convenido en
labores industriales, mercantiles, agiicolas o domésticas».

Ya en esta definicién se afirma que el contratouseré. por tiempo determinado,
se insiste sobre ello en el siguiente articulo.

«Art. 20. El contrato de trabajo dekerd cer ror tiemro v por empresa deter-
minadas.
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Sin embargo, en el articulo 22 que copio en seguida se habla de contratos sin
determinacion de tlempo. )

«Art. 22. Tl contrato sin determinacién de tiempo, puede cesar por la simple
voluntad de 1o de los contratantes, '

Sin embargo, la resolucién del contrato por la voluntad de uno solo de los con-
tratantes puede car lugar al cobro de uha indemnizacion equivalente al salario de
un perfodo de page, gue no podra ser inferior a 6 diass. '

Aqui se habla e contratos por tiempo indeterminado, y es necesario para que
el Codigo aparezen homojéneo v sin contradicciones insertar “o por un ilempo:
indeterminado”, en el articulo 18, después de la palabra c%etermlnaco v suprimirle.
la frage «por tiempo y» en cl aruculo 20,

No puede ser el animo del Gobierno el Dl‘e%ﬂblr Gnicamente contratos pot
tiempo Ceterminado, pues segdn aparece en el canitulo anlerior se entiende quc en
el caso de que una de las partes—el patrono, ya que los obreros no tienen responsa-
hilidad—liguiden el contrato antes del plazo por motivos ajenos al desempefio del
puesto, tienen que pagar como indemnizzcién el sueldo integro por el resto del nlazo.

Una legislacién asi serfa perjudicial porque d—iﬁqﬁltaria a los patrones la exi-
gencia ce eficiencia en cl trabejo, v los obreros disminnirian su rendimiento, por la
confianza de no poder ser despedidos sin que e les tague incemnizacion. En efecto
en las empresas comerciales e ind.ust_riales que contratan a sus empleados saperio-
res, solo se contrata a plazo determinado a los empleados conoridos v de conflanza.

Enlo demas este capitulo estd bien y su aprobacién con las reformas hechas,
muy de desear. ' :

CAPITULO II.

Del contrato colective

«Art. 27. El contrato colectivo del trabajo es la convencion celebrada entre
un empleado_o uaa asociacitn de <empleados» y una asociacion profesional obrera,
con el fin de estableger ciertas condiciones comunes cel trabzjo y cel salario, sea
en una empresa o €n un grupo de empresas o de industrias.

Las estipulaciounes de un contrato colectivo se convierten en clau%ia% ol:hga—
torlas 0 cn parte mieﬂrante de todos los contratos individuales del trabajo que se.

celebren durante 1a xrlgemm el contrato LOE°CL1VO>°

«Att. 32. Bl contrato colectivo es obligatorie para todos los empleadore; v obre- '
Tos que lo han celebrado, como igualmente para todos los empleadores v obreros que
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formen parte del sindicato que estuvo representado en la celebracion del contrate
siempre que durante los quince dias siguientes a éste, no hayan notificado su re
tire del sindicato. Si se retiran después quedan obligados por todo el tiempo de 1
«duracién del contrato.

Antes de seguir adelante indicaremos que en el Art. 27, la palabra empleado
‘Subrayada debe ser un error de irrip_renta, v decir «empleaddores».

En favor del trato colectivo dice la introduccién: «Se ha reglamentado el con
trato colectivo del trabajo, forma novisima, vy en cierto modo exclusiva del régime;
Industrial moderno; con ello se contribuira poderosamente a regularizar las rel:
<iones entre patrones y obrercs, v a eliminar muchas de las causas que produce
I repeticién de los conflictos colectivos del trabajo, v como consecuencia el afianz:
miento de la paz industrial v social».

El contrato colectivo existe en los paises como Inglaterra én los ciales las ax
ciaciones sindicales se desarrollaron directamente de las asociaciones gremiales, €
¢l que las federaciones existen en forma de «Crafts» asociaciones profesionales y €
los cuales las federaciones en forma de uniones industriales como existen en Chile ha
‘aparecido solo Gltimamente. En esos paises €l contrato colectivo se ha desarrollad
como evoluciém histdrica, junto con varios otros males, como control del aprend
zaje y limitacién forzosa de la producci6n.

En Chile el trato colectivo no hia aparecido en forma apreciable ¥ no se puec
saber si en caso de crearse por un acto de Gobierno no vayan a aparecer las cons
<uencias funestas gue lo han acompafiado en Inglaterra.

Diremos unas palabras sobre estos miales.

Control del aprendizaje

Para trabajar eficientemente en un oficio, se necesita un periodo relativamen
largo de aprendizaje, y las uniones profesionales insisten en & El sistema es un res
de los antiguos tiempos, de las instituciones gremiales, pero es méas que eso. Es-
método de regular la entrada al oficio v de limitar el nimero de sus miembros.

Se insiste no tanto sobre ensefianza como sobre el control por parte de la as
<iacién. Donde es posible v deseable, se limita el nimero de aprendices. Donde !
condiciones son tales que el control se puede conseguir Gnicamente abandonan
esta exigencia, no se dejan estorbar por ella, asi los maquinistas ingleses han teni
que aceptar por necesidad de controlar la industria, al personal que habia apre

dide por otros métodos que por el de aprendizaje.
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Muy conectada a la cuestién de aprendizaje estd la de exigir ciertas clases de
%rabajos pera los asociados. Asi las uniones pueden evitar que una maquina sim-
plificada sea manejada por un oficial, y exigir que la maneje el maestro que operaba
la antigua, oponiéndose asi al progreso de la industria.

* Sobre la limitacién de la produccién F. W. Taylor cita el caso de asociaciones
de albafiles ingleses que prohiben a sus miembros colocar més de 300 ladrillos por
cha ¢l la obra es para particulates, v 240 si es para el Estado. Esto es con ¢l fin de
que mayor niinero de-obreros predan vivir de un mismo trabajo. Sobre este crimen
.contra la sociedad no se necesitara decir més.

El Gobierng espera del contrato colectivo la solucion de muchos conflictos en-
‘tre obreros ¥ patrones, cuando existe el contrato colectivo, lo Gnico que sucede es
que estos conflictos una vez estallados son mucho mas grandes, en lugar de haber
huelgas en una fabrica, habra en todas las fibricas de la misma naturaleza. Las
causas de los conflictos son principalmente de 2 clases, econdmica cuestion de salarios;
v cuestién de jofnadas. El trato colectivo no modifica los intereses de las parles
.en conflicto, ellos seran los mismos, ¥ tendran que estallar igualmente sea el contrato
colectlvo o individual.

Lo anterior se ha dicho para desvirtuar la idea de la conveniencia del contrato
«colectivo, a eso hay que agregar que hay un serio inconveniente relacionado con él,
es el siguiente: ]

El pago de la mano de obra se hace en general de algﬁna de las tres maneras
sigientes: al dia, a trato, v a tarea. ’

El pago al dia se héce contratandose el obrero para estar cierto tiempo en el
taller v trabajar en lo que le pertencce. El precio del producto varia con el tiempo
que el obrero gasta en &, a}lmentando con €l 5i los obreros reflexionan, ven que
ganan mas por una pieza mientras mas tiempo se demoran en ella. Esie es un error
ﬁrofundo que va contra la sociedad, porque el aumento de precio lo paga el consu-
midor; el mismo obrero. Por otra parte cada asalariado sabk que no debe hacer de-
masizado poco, pues siné serd expulsado. Por su parte el patron Ve (ue gana Inis
cuando el obrero traba;a mas ligero, v andari picaneando.

El Ppago al dia pone, pues, aparentemente en contrad1cc16n los intereses dej
obrero v del patrén, en realidad es aun mAas, va en coqtra de la sociedad.

Nunca se establece, v no se puede establecer en el pago al dia la cantidad exacta
.que el trabajador debe ejecitar, es este el punto que encierra la hipocresia del sis-
tema de pago, ¥ que es causa de conflictos intérminables. Por otra parte si el patrén
controla bien la industria, es decir esta directamente encirha de los obreros, obtiene
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un mayor rendimiento, ¥ mayor ganancia, si ahora baja el precio del product
como es su deber ante la sociedad, aumentard su mevcado, v lisne que aument:
el giro del negocio, agrandara la fabrica hasta que pierda el control sobre sus tri
bajadores, pues mientras mayor es el establecimiento, menocr es ¢l contacto con
personal, es dlecir hasta que suba de nuevo el costo del producto, v pierda su me
cado. Esta es wa de las causas de que tantas industrias mueran después de alcar
zar cierto grado de prosperidad. De abi que la mayoria de los patrones se enrique:
can con la ganancia cuando la fndustria es pequefia, sin acrecentarla.

En resumen el pago al dia es de funestas consecuencias para la sociedad, pue
la baja del precio del producto no es estimulada por él

Es de funestas consecuencias para el obrero, como no estimula la produccid
no haja el costo de la vida, ni aumenta el salario.

Es de funcsias consectencias para la gran industria, como el control es dif
cil; la produccién es cara ¥ cae avnte la comretencia del requefio industrial.

"Es lo ideal para el pequefio incustrial que puede enriguecerse a costas <e su
obreros ¥ ante todo de la sociedad.

Trabajo a trato es acuel en el que se paga yor piezas hechas, en él a cada trz
bajo se le asigna un precio fijo, v el obrero recibe ¢l pago por las plezas que termine
si no hace nadz, nada gzua, si hace mucho, gana mucho. Parece ideal, més la dif
cultad esta s6lo en fijar el precio, en general ni el patron ni el obrero sahen el pre
cio que serd justo pagar por un trabajo nuevo, el uno exige demasiado, y el otr
ofrece de menos, y en a2 mayoria de los casos se transije a un precio intermedic
si el precio resvlta haber sido poco, el obrero reclama y se le aumenta; si ha sido altc
el patrdn 'bus_caré unz ocasion parsa recortarlo; de manera que en estos casos Jos obie
ros limitan la cantidad que hacen para que no se les bhje el precio.

Cuando un trabajo ha sido hecho al dia, v sc va a bacer a trato hay una ciert
basc sobre la cual calcular, se fija un precio v se ejecuta por el obrero, mas, com
esté interesaco, tratara de hacerlo en menos tiempo, resulta que dentro de ciert
tiempo podra hacer una cantidad mucho mayor. Muchos patrones en vista e est
rebajan el precio, para que el obrero no gane demasiado; otros lo bacen con urn
Merta buase de justicia. En efecto, si un hombre trabaja al dia, se espera de él qu
lo haga de buena fé, y que trabaje bastante; si después se le da a trato y mce
triple, quiere decir que es un sinvergilenza. Por tener esta experiencia los chrer
se cuidan de hacer lo més que pueden, ¥ mantienen su produccion en un punto i

mediatamente inferior a aquel en ¢l cual se les cortarfa el trato,
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Resulta de estos heckos que of trabajo a trsto no produce los resultados que
se debicfan csperat, generalmente los olweros Hmitan la prodoccion.

Mas; en el caso rarisimo de que todo marche bien, el mrecio  baya sido bien
‘CaIC‘LﬂB.IiO, los obreros, sin temer un corte, procducen et maxnno, el pairén tiene 12
necesl’ad de expanmf el mercado, pero como el :1stcma de pago no baja el precio
del g oducto cuando aumente el nimero de piezas hechas, el aumento de.produc-
ciom no produx:e una extension del mercade por poner ef articulo al zlcance de per-
sonus méis modestas, cl mercado se satura v vienc la limitacién forzosa de la pro-
duecién.

LEn consecuencia, el trabaje a Lrato no es deseable para la sociedad, ni los obre-
ros, ol el patrén.

De las formas moderaas de pago, o pago a tarea, hay varios sisiemas: kowsan,
Wzllana, Taylor y Ganiti, ¥ consisten esencialmente de lo siguiente:

Para ap cierto trabajo se asigna cierto precio, o cierto tiempo. Si el obrero an-
menta su produccita, cs decir se demora menos ticmpo, s¢ reparte la ecpnomia en-
tre el patrén v el o't;}a‘ero. Por ejemplo, para una pieza se ha asignado 5 l‘ézoras; el
obrero la termina en 3 horas. La diferencia de 2 horas se reparte de manera que el
obrero reciba, por ejemplo, el pago de 4 horas por la pieza v tieme 1 hora mas para
hacer otro trabajo.

Con estos sistemas < pago, por subuesto, también paede haber equlvo.,nclo“,
‘més ¢l patrén sblo carga con la mitad del error, v como oo nueden ser aplicadas por
cualquiera, es mis raro €l caso de corte del trato.

Como se ve del ejemplo anterior, mientras que ol obrero producia 609, mds
que al principio, el precio bujaba en 207, para el patrén, facilitando la expansidn
del merchdo del producto v esty baja dcl precio viklve a brneﬁmar al obrero por la
baja del costo de la vida.

Para umna nacidh, el ideal es el iltimo sistema de pago. Armoniza los intereses
del capital y del trabajo procurando a éste mayores sueldos ¥ menor costo de la
vida; los armoniza por lo menos durante un tiempo, y les da nuevos intereses co-
munes. No los armonizaré Dara siempte, pues siempre habrén luchas; s8lo la muerte
es la paz.

La introduccién de estos dltimos sistemas e pago es dificultada enormemente
por el trato celectivo; las condiciones dependen demasiado del orden v organiza-
cién dentro de Jos talleres para que se les pueda aplicar una medida general. En
Chile casi no hay dos fabricas con maquiraria igual, v la aplicacién ¢k estos sistemas,
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con trato colectivo, a toda una industria, serfa la muerte de las que tienen equi
mAas antiguo.

Se puede observar que esas deben renovar su equipo, o morir, mas para la ¢
sociedad eso puede ger una cosa anti-econémica. Se puece ver yendo a un extremr

_supongamos que ura féﬁﬁriga se construyera y artes de terminarla saliera mag
naria mis moderna; si se va a renovar otra vez, jamas produqiria, sino que estat
eternamente en consiruccich. _

En resumen el trato colectivo no serd muy heneficioso para los obreros; ce
todos est4n organizados en Chile en sindicatos industriales de resistencia. Asi, p
ejemplo, los mecénicos estan incluidos en una serie de consejos federales, v ser
muy dificil para ellos el trato colectivo.

Para la scciedad no es vn beneficio evitar algunas; son muy pocas las dificl
tades entre obreros v patrones que evita. Estas generalmente se deben a caus
ecor.émices, v el trato coleglivo no tiene ninguna influencia econdmica.

Es geligroso, puece treer congigo los acompafiantes que tienc en otros Daist
control del aprendizaje, limitacién de la procuccién (medidas para mantener al
el jornal del sindicato) que son muy perjudiciales para la sociedad, tanto, q
gran parte del atraso industrial de Gran Bretafia durante los filtimos afios se pu
de deber a ellas.

Es dafiino para la sociedad, pues retrasa la introducciin de métodos modern
de pago que benefician a la sociedad bajando el costo de la vida, y armonize
en parte los intereses del capital y trabajo, uniendo salario alto a precio bajo d
producto, y dandoles como ideal comln el méximo de produccién.

Serfa de desear que todo este capitulo de trato colectivo sea suprimico. Si fuer
aprobado a pesar de sus siniestras consecuencias es necesario hacer notar que s
gln el articulo 32 antes copiado, el contrato es obligatorio para todos los que no !
retiraron a los 15 dias de su celebracion.

El tercer parrafo del articulo 36 dice:

«Si una de las partes de un contrato colectivo pacta con un tercero estipul
ciones derogativas de las contenidas en aquel, es resgonsable y de  dafios ¥ perju
cios hacia la otra parte contratante; los males seran aprgﬁados prudencialmen
ror los tribunales ¢e Conciliacion y Arbitraje respectivos». '

Aqui se ve 1a dificultad mencionada para aplicar métodos modernos de pag
Pongamos un ejemplo. En una incdustria altamente comretiva, sea de calzad
existe un trato colectivo que fija el precio de la operacién de clavar tacos en $ 0.0

¥ que corrientemente se demore un obrero 1 minuto en hacer la operacién. Un p
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trén que se encuentra con poco mercado a causa de la competencia, se ve obligado

a disminuir 1a fabricacién (despedir gente) ¢ a abaratar el producto, Descubre una .
manera como la operacién puede hacerse en 40 segundos, ¥ contrata obreros, diga- .
mos no federados, para hacer el trabzijo pagando § 0,018 por pieza, es decir repar-
iiendo 1a ganancia. Pero con esto perjudica a la olra parte en el trato colectivo, y
tiene entonces que renunciar a introducir el progreso pensado; a abaratar en el 109,
¢l producto, vy resignarse a despedir operarios. - -

Si se acepia este capitulo es necesario cambiar el articulo 31 a fin de no entor-
pecer el progreso industrial de la siguiente manera. Art. 31. El contrato colectivo-
debe indicar las profesiones o industrias que comprenda, las operaciones, tipos-de:
maquinas, sistemas de pago y el lugar donde ha de regir, etc. .

CAPITULO I
Disposiciones comunes

Este capitulo contiene disposiciones acerca de la manera de proceder para
despedir personal: Es muy de celebrar que se legisle en este sentido. Exige un desa~ .
hucio de 1 mes para los empleadoes y obreros que estén mas de 6 meses en su puesto,
v siempre que no sean despedidos por causas que afecten el buen desempefio de su
puesto, mas el pago de 1 mes de queldo

Talvez sera conveniente suprimir, ‘por excesivo el 2.° parrafo del artlculo 43 a..

«Este aviso, v el pago de desahucio serd de 2 meses cuando estuviere mas de.
un zfio en la empresa industirial o comercial». -

CAPITULO 1V
De otras clases de contrato de trabajo
PARRAFO PRIMERO. EL.CONTRATD DE ENGANCIE.—PARRAFO SEGUNMDO. ENGANCHE

Es muy conveniente que venga esta ley a reglamentar los enganches, son tantos:
los abusos cometidos por estos medios. '
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TITULO II1
Del trabajo a domici]._io
Capitulo L.
DE ro0s ORREROS QUE EJECUTAN TRABAJOS A DQMIC;LIO’

Como es bastante claro el titulo, no coniaremos el primer articulo; no compreﬁd
£l trabvijo de servicio doméstico. Este ciapitulo es muy importante, tieﬁde a la prc
teccitn del plblico contra ropa, eic, confeccionada en el domicilio de obreros er
fermos. Es digno de notar cl: -

Art. 55, Los locales donde sblo trabajan los miembros de una scla familiz
bajo 12 autoridad de uno de ellos, no estaran sometidos a inspeccidn, slempre qu
reunan las con-iciones siguientes.

1.» Que el trabiajo no se baga con ayuda de caldera a vapor; v

2.° Que la industria considerada no esté incluida en el niimero de las consi
deradzs como peligrosas e insalubres. ' '

Art. 56. Los inspectores no tendran acceso z los talleres de familia, salvo ¢
caso que tuvieren noticia fundada de infraccién de cualquiera de las condicione
expresadas en el articulo anterior.

. FEl ariiculo 58 prohibe Iz confeccitn de ropas y articilos de consumo, en loca
les en que hay enfermos de enfermedades contagicsas y venéreas.

Seglin se deﬁpren:le de los articulos que siguen al N.» 33, los inspectores de trz
baijo, no tienen acceso a los talleres de familia, para verificar esto.

CAPITULO 11

De los comitées de salarios
Este capitulo trata del salario de los obreros a domicilio, enseguida, en el t
tulo I1I trata de los salarios de los obireros industriales. Como el procedimiento
€l mismo, haremos conjuntamente las ohservaciones que 103 merezean los dos, ¢
tudiando primero lo relacionado con el salario minimum, v cr1t1c:2md0 en segui

lo cemds.



ESTUINO DEL PROYEGTO PE GODIGO DEL TRABAJO 118

Estos comitées de salarios tienen por objeto fijar el salario .minimo para cada
-profesion u oficio, serdn compuestos por. tres representantes de log obreros, tres de
30% industriales, v del jefe de la inspeccidn del irabaje; para determinar el salario
‘minimo tendran en cuenta: la naturaleza del trabajo, el precio de venta de los ar-
ticulos, las costumbres locales, cl costo de habltacxones v.oar tn,ulos de primera ne-’
cesidad. . : .
Para justificar la adopcion del salario minimo en la foma en que esti propuesto
€l Gobhierno dice en la introduccidn: :
¢Se ha fijado el procedimiento para determma un sqlarlo minime, como mecuo
de evitar la insuficiencia del salario que se produce en la actualidad, debido a la
concurrencia, principalmente en las indusirias en que trabajan. mujeres, ¥ nifios.
Los comitées de salarios que con el fin antes dicho se crean en este codigo, ban.sido
€l mecanismo universalmente aceptado, v €l que ba dado magnificos resultados
practicos».

Sobre el dltimo parrafo nada pucdo decir, no tengo datos de estos comitées
<1 el extranjcro,

el parrale anterior se desprende gae el Gohlerno considera que los _]ornales
von hajos en las industrias, debido a' la  competencia, eso querria decir que el pafs
25t demasiado poblado o que hay demasiado pocas industrias.

Dice . sconcurrencia especialmente en las indastrias en que trabajan mujores
-y .nifios». Como, por esia frase podria saltar como solucién al problema la idea de
restringir el trabajo de 'mujeres, es neceéario tener presente que ningln pais del
mundo es lo suficientemente. rico para poder renunciar al trabajo de la mijer.

La competencia entre Jas mujeres se debe a varias causas; en consecuencia,
también la bajeza de sus saldrios, con relacién a los del hombre, son:

1.e La mujer en general no tiene aﬁc;ién por una profesién determinada, se
dedica a un oficio, como podria dedicarse a cualquiera otro, siempre que no exija
mucho tiempo de aprendizaje: de esto resulta gue hay siempre gran niunero de mu-
jeres para cada ocupacion. Ademés ellas pucden transladarse muy ficilmente de
1ina industria a otra, de manera que los salarios son muy parecidos. No.se dedican
en general a aprender una profesién, porque consideran pasajera st ocupacion,
:asi unas pocas. clases de trabajo son solicitadas por todas las muje're% ohreras.

2.7 Otro factor que contribuye a depreciar el trabajo de la rmujer, es el hecho
de que para Ia gran mayoria de ellas; su salario no representa el sostén de la fa-
milia, sino 1na cuota para contribuir a &, o su mantencién propia, 0 méis comu-

Ingenierce 8
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mente para vestirse finicamente, Por fuerza, estas que necesilan menos, se con-
forman con menos, v bajan los salarios de las demas.

3.> La mujer es fisicamente mas débil que el hombre, v a menor eficiencia co-
rresponde menor reruneracidn.

En coneccién con esto, es conveniente estudiar la situacién de los patrones
que emplean mujeres. '

El hecho de que el salario de la mujer sea tan bajo, ba sido la causa para que
ellos crearan industrias que no podrian existir sin esa bajeza del salario. Las ganan-
cias de los patrones que emplean mujeres no son mas aitas de los que emplean
hombres. Se paga en consectencia a las mujeres el valor que comercialmente tiene
su trabajo, para el empleador; es decir, sus salarios aunque bajos, representan el
valor neto del producto de su trabajo.

Hemos dicho que las mujeres tienen gran movilidad. Tebricamente en cada
ocupacién se debe pagar tal salario, que para todas las ocupaciones se presenten
los cbreros niecesarios, pero nada més. Naturalmente nacen de aqui las graduacio-
nes de los salarios d'e- diferentes ocupéciones.

Por su parte, en las industrias gue son altamente competivas y en las que ce
podria pagar salarios mas altos a no mediar esta competencia, las ganancias no han
sido anormalmente altas. Competencia entre los fabricantes, ror ejemplo de cal-
zado, significa que las ventajas son trasladadas finalmenfe a los ~consufidores.
Asi aun en esas industrias, los palrones pagan a la mujer el valor comercial que
tiene su irabajo. El examen de la responsabilidad moral de un patrdn, por tener a
SUS ob_ayeros con un sueldo demasiado pequetio, debe incluir el examen de si es o no
capaz de procurar una mejora. Donde €l no puede remediar, el patrdén no es moral-
mente responsable. Un empleador, que siente en su propio bolsillo el ser victima
de las condiciones anotadas, no puede ser tachado por pagar sueldos bajos, a es-
cepeidn de que se le heche en cara el no haber sabido hallar oportuhidades para una
accion colectiva de &1, vy sus competidores, es decir la formacién de monogolios.

Con lo anterior no hemos dicho nada en contra de la asevaracién de que los
salarios bajos de la mujer se deban a la compete:ncia sino gue hemos tratado de mos-
trar que es un hecho natural, v diremos ademis gue ocurre esto en todas partes,

Es necesario tener presente que la justificacién que el Gobierne hace de su
fijacidén-del salario minimo es para <evitar la insuficiencia del salario. Esto quiere
decir que el Gobierno desea mejorar las condiciones de vida del obrero, es decir que
considera a los salarios tasuficientes para cubrir las necesidades de la vida. Acepte:

Temos plenamente esto, veremos Uniczmente si el camino es acertado.
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Supongamos una industria’ cualquiera, en que se ha subido por el comité de
s@larios, el costo del producto, si esto se verificara para una industria Ginica, el re-
sultado seria el alza del precio de veata de ese producto, v con esta alza del precio,
tendriamos la disminucidn del mereado, pues en cada articulo, mientras méas barato
sea, estar al alcance de mas bolsitlos, v mientras més caro sea, més lo cuidarn v
economizaran aguellos que tengan que comprarlo. El alza de los salarios en una
‘fndustria en que haya bastante comgetencia, si log salarios de las oiras no sulen
conjuntamente, irae como consecuencia, ‘1a desocupacion parcial para ¢l obrero,
y aumento de costo del producto para la sociedad. :

Si el alza de los salarios es uniforme para todas las industrias, el 1‘e5ultado €5
el mismo que el que seria producido por una desvalorizacion de la moneda, es de-
cir, alza de los precios de los productos. Los obreros no ohtendran beneficio de esto,
pues el costo de la vida subird en la misma proporcidn. Pues si sube el costo de la
vida, sihe para ¢l obtero, ¥ sube en Ia misma proporcion para el patrono, el cual
dedica las ganancias para atender a su propio «<standard» de vida o para acumular
fortuna para sus berederos, con el mismo fin. ' .

Existen s6lo dos medios para mejorar las condiciones de vida de las clases ne-
cesitadas, economia en las clases pudientes (ror la supresién del lajo, ete.) y aumento
del rendimiento del irabajo de todas las clases sociales.

Se comprende que la legislacitn sobre salaric minimo, no'toca de ninguna ma-
nera a las clases pudientes, oblighndolas a economizar; es probable que Ia clase me-
dia, es decir los empleados a sueldo fijo, sufra durante el periodo de transicién, de-
bido a la dificaltad de ajustar Su salario, gero tarde o temprano, lo ajustara.

En cuanto al segundo punto, aumento de rendimiento, es probable qgue la ley
no 1o conziga: si mediante esia ley, se consigaicra que los patrones ejercieran mayor
control sobre los obreros, obligindolos a trakajar con mavor actividad, la ley se-
ria un heneficio, pero eso no pasatri jamas en Chile, porgue nadie sabe lo que es
eficiencia, v nadie cree al trabajo, un deber moral, que le sociedad tiene derecho de
exigir del individuo. Antes por el contrario, sin proderlo demostrar, creo que la efi-
cieneia de los obreros hajara; cebido a que cada afio cuando llegue ¢l momento de
ajustar el salario minimo, se produciran las luchas ror él, y el estaco de lucha de-
prime la eficiencia. ‘ _

Le atribuyo ademas a esta forma de determinar el salario minimo las siguien-
tes consecuencias. ' ,

La situacion de los obreros, lo que en inglés se llama su «Standards de - vida,
no mejora con ¢l aumente de los salarios, s1 este no va aconipaﬁado e un aumento
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de rendimiento. Diremos algo, mas adelante, en favor de esta afirmacitn, los que no
1a aceplen, tienen que coaceder por lo menos que esto no se puede demostrar.

En todo caso habra una mejora transitoria de la situacién de los obreros, que
se realizara a expensas de la clase media, los empleacos a sueldo fijo, v los pequefios
‘rentistas, personas gue kan aborrado toda su vida para poder vivir sin aprietos en
la vejez. '

Seghin esto, todos los afios los obreros lucharin por obtener un salario minimo
mas elevado, que alcance a cubrir las nececidades de la vida, de una vida mejor
que la actual, sep(in el proyecto de cddigo se lo promete, Dentro del afio seguramen-
te se habra regulado la cuestion de los precios del producto de manera que jamas
se Negara al fin de este circulo vicioso. _ ' i

Al ver que 1a fijacién de un salario minimo no produce los resultados que ellos
esperan, v en vista de que la mejor vida que ce les ha prométido, no se puede con-
seguir, ni aun por este medio, que ellos mismos dicten el precio de su salario, que es
lo mas que dentro cel régimen capitalista ellos pueden esperar, es evidente que ten-
dran que desconfiar del régimen capitalista mismo.

En mi concepte la fijacion del salario minimo en que se le establece, tiene gue
tesultar en una lucha mas encarnizada de clases, por poner mas en relieve los in-
tereses opueslos, ¥ convencer a los obreros de Ia necesidad de ana revolucién so-
clal.

Hemos estudiado la cuestién del salario minimo en cuanto a sus efectos sobre
la sociedad y sobre los obreros. Los industriales también tienen intereses tan sa-
grados como los de cualguiera otro. Para ellos anualmente cuando la comision de
galarios fija el salario minimo la cuestion se presenta en esta forma.

Lucha entre dos partes, de las cuales una pide, 'y la ofra niega todo, el resul-
tado serd siempre una transaccién, en la tue el industrial tendrad que hacer conse-
ciones de diferente cuantia. La pregunta es para ellos, si ¢l legislador esta dispuesto
4 geguir inmediatamente ala peticién de salario con medidas legislaiivas protec-
toras para la industria nacional, como ser alza del arancel aduanero, o primas cn
dinero, siné vendri fatalmente la muerte de la industria.

¢Hasta qué punto llegara la proteccién a la industria naciona]?

Si esta proteccidon es suficiente, la cuestion se presenta asi.

Una de las partes, el ohrero arriesga la profesién que lo mantiene al hacer la
peticidén, pero él no ‘esta en situacién de determinar el punto hasta el cual puede

pedir.
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El industrial atriesga, fuera de la profesion, a los capitales con que trabaja,
de manera gue no hay ningana equidad en esta forma de fijar el salario minime.

Por otra parte, ;quién puede asegurar gue no baya partidos que hagan cues-
tién politica de la provisién de los puestos'de inspectores del trabajo, que seran los
que resolverdn en definitiva. ‘ '

Sin cmbargo la cuestion del salario minimo tiene cierta base de justicia, hay
casos en que patrones sin conciencia explot:in la ignorancia y falta de habilidad de
ios obreros para obtener ¢l mayor bencficio posible del producto de su trabajo,
en esos €asos, ¥ a esos obrerog hace falta la legistacién sobre salario minimo.

ste salario minimo, no necesita ser especificado para cada oficio, pues el i~

bre juego de la competencia asegura que en cada oficio ce paga lo suficiente para
que a & concurra el nlmero necesario de obreros,

" No debe tampoco ser més alto que el salario corriente de fa 1ocahddd TAES en
caso contrario solo provocaria un alza general de los salarios, ¥ una alza del costa
de la vida equivalentc.

En-la fijacién del salario minimo no-debe tener influencia el obrero, pues sind
se producira la situacién injusta de.tener a alguien que no arriezga mucho, pidiendo,
v al que arriesga mas, transigiendo.

Los patrones no deben tener influencia, porque existe el peligro de que tiendan
a bajarlcs, ¥ porque serfa injusto dejarlos a ellos y eliminar a los obreros.

- Como posibles medios de fijarlo, queda el Gobierno, v la opinidn piblica, des-

cartaremos a esta, por no poderse consuliar.

Queda solo ¢l Gobierno, para cvitar que sean empleados gue puedan tratar -

de adquirir simpatias electorales, te puede fijar como salario minimo, al que paga

el Gobierno en =u calidad de empresario, en cada provincia, -es decir el salario que
se paga a los empleadps que solo dap su erergia fisiéa, sin aportar conocimiémos
Jde ninguna.especie, es decir los comunmente llamados peones, v empleados por
gjemplo en las faenas de caminos, etc. Para los obrer'os agricolas, el salario se puede
pagar tanto en dinero como en especies, segin los usos del lugar, debiendo la ins-
peccidn del trabajo verificar que el total no quede bajo este salario minimo.

Como en estos casos no se pucde establecer la igualdad del salario del hombre
con €l de la mujer, a igualdad de trabajo, se puede tomar en cuenta aproximada-
mente el factor de la diferencia fisica, diciendo que el salario minimo para una mu-
jer que no aporte sino su esfuerzo firico, debe ser igual-al 70%, del salario minimo

del homhere en la region.
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TITULO 1V
De los salarios
Capitule primero
DE LA FORMA DE PAGO DE LOS SALARIOS

Este capitulo es tendiente a la proteccién del obrero contra toda clase de abu-
sos que puedan dejarlo sin su salario. '

La justificacién de ellas esta en que el obrero esti obligado a entregar su tra-
blajo antes de recibir el pago, cada clausula que evite entonceés que por razones A
BoCsele pueda sustraer, v transformarlo en esclavo del patrén, es una medida
de entera justicia. :

El Art. 78 dice: «Se prohibe entregar a los obreros fichas, vales, drdenes cor;tfa
el almacén o cantina, u otras especies gue no seandinero o titulo de pago de salarios.
Toda estipulacién en ¢ontrario es nula y autorizara al obrero para reclamar el pago
de sus salarios en dinero, sin tomar en cuenta lo recibido en especics,

Se debe entender aqui que como pago se ohligue al obrero a aceptar todo o
parte de su salario en los valores indicados quedando seg(n el titulo VI fibertad para
éstablecer almacenes v canjear fichas por dinero. -

CAPITULO 11
De los privilegios y garantiaé'de los créditos por salarios
En este capitulo se declara que los sueldos participaciones, etc., gozan de privi-
legio sobre todos los bienes del patrén, v que las multas ¢ue se pueden imponer son
" s6lo las que fija segln €l reglamento el Presidente de la Repdblica, ¥ que no pue-
den exceder de 1|5 de los salarios semanales o quincenales.
CAPITULO I11
Del salario minimum

Hemos tratade ya de este capitulo, al cual rechazo completamente.
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TITULO V
De la participacion en los beneficios de la industria y el accionalismo obrero

En la introduccion dice el Premdente

a) «Es discutible que hasta ahora el salario con que se ha remune“ado el tra-
hajo, no ba sido en momento aiguno el equwalente exacto del esfuerzo v de las ener-
-gias incorporadas al trabajo por los obreros.

by Ya en 1867 el célebre industrial alsaciano Hengels Dollfus decia en memo-
rable ocasitn: <El patrén debe a los obreros algo mas que el salarior. Y ese salgo
1mas> indiscutiblemente es una participacién que a los obreros corresponde en les
beneficios de la industria, que ellos ayudan a crear con su fuerza potente y produc-
‘tora.

¢) El factor trabajo, constituye hoy dia un elemento tan importante en la crea-
.cién de la rigqueza, como el capital. En consecuencia, es obra de justicia darle Ia
participacién que le corresponde en la creacion de esa misma riqueza.

d) Por otra parte dandole participacién en los Deneficios de la industria a los
.obreros, se intensificard la capacidad productora de éstos, se creard intereses co-
munes, se destruirdn muchos gérmenes de conflictos colectivos, y se dard un paso
transcendental, hacia el ideal de armonizar intereses antagdnicos de crear el «capital
trahajo» como una sola entidad inspirada tanto en €l deseo de realizar el principio
de justicia solidaria.

Los puntos a b y ¢ se ponen ¢omo axiomas, no se demuestran, no aceptaremos
estos axiomas, pues hay personas que los discuten, y analizaremos sblo lo que di-
«e el punto d.

(Continuard).






