Nusstra situactén financiera
POR
Ravi SmdnN

1.--Estado actual de la Hacienda Pfiblica.

a) Log déficits de los dltimos ejercicios financietos.

b) El presupuesto de 1922 v el déficit probahle.

¢} El recurso obligado del empréstito.

&) Influencia de la crisis fiscal en la depreciacion de la moneda.

1I.—Causas determinantes del estade actual de la Hacienda Piiblica

a} Kl salitre v la proporcidn de las entradas pablicas.
b) El crecimiento de los gastos fiscales.

¢} El aumento de la deuda péblica.

d) Obras piblicas no reproductivas,

111.—Medidas que correspende adoptar para normalizar ia Hacienda Pablica.

a) Correcta inversion y distribucién de los gastos ordinarios
b} Prudencia en las inversiones extraordinarias.
¢) Reforma del régimen tributario v aduanero.
d) Eliminacidon de la renta del salitre de-los gastos ordinarios v s
' inversién en la reduccién de la deuda v en obras extraording
. rias reproductivas.
¢; Plan financiero.

1.—Estapo AcTUAL DE LA HACIENDA PUBLICA

a) Los déficits de Ios presu*}?uestos anteriores.—La situacién del momento ha wve
nido insinuindose desde el afio 1918, pues era inevitable con la legada de la pa
v éon la crisls econdmica que aella seguiria. Los déficits se han venido acumular
do desde el afio 1919 hasta sumar 273 millones en billetes al finel del afio Gltim
(1921), seglin.la tltima exposicién presentada por el sefior Ministro de Haciend
a la-Comicidn de Presupuesios.

La descomposicién del déficit en los diversos afios resulta de los detos siguiente:

Afip 1920.— Comprende los ejercicips financieros de los afies 1919 v 1920, I
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déficit sefialado el final del 2fio 1920 asciende a 99,2 millones en billetes y 15,2 mi-
llones en oro. Reducida la parte de oro a billete con 1509, de recargo, ce llega a
un déficit total que alcanza a 137, 2 millones en billetes. Esta cifra es ]a misma se-
fialada en el Mensaje Presidencial y conterida en los demds e}iposiciones del Go-
bierno. o

Arg 1921, —Qegun la exposicion del Ministro sefior Garcés Gana, 3 Que ya nos
hemos referido, el total resumido de gastos para 1921 asciende a 327,8 millones de
pesos en billetes y 51,4 mﬂlonee de peros oro. Reducida a Hatletes la parte en 0ro,
con el 1507, supuesto de recargo, se llega a una cifra total de 456 millones de pesos
en hilletes, no interviniendo en esa suma los gastos que se efectuan con cargo a las
entradas especmleq

Las entradas ordinarias correqmndientes al presente afio han sid o, en la misma
exposicion, caleuladss en 77 millones de pesos oro v 128 millores en hilletes. Reduci-
da la parte en oro v sumada a la parte en billetes se obtienc un total de entradas
ordinariass sscendente a 320 millones de pesos billetes.

E] déficit del ejercicio financiero de gastos ¥ entradas ordinarias correspon-
diente a 1921 serfa entonces de 136 millones en billetes.

Agregando el déficit de 1921 al déficit acumulado en 1020 se lega a un déficit
total presupuestario zcumulado al final det afio 1921 que asciende a 273 millones.
en billetes. '

b) EI presupuesto de 1922 y el déficil prabablc —Segan el reciente informe de
1a Comision Mixta de Presupuestos, los gastos que consulta el Ejecutivo ascienden
3 320 millones en billetes y 51 millones en ore. Reducida 2 billetes la parte en or6
ce llega 2 un total de gastos que asciende a 448 millones billetes. {1)

Las entradas para el mismo afio han sido fijadas en 247 millones en billetes ¥
68 millones oro. Haclerdo Iz reduccién con el mismo 1507 de recargo, el total de
entradas ascenderia entorces a 417 millones en bilietes. Resta ror consiguiente

(13.—Estas cifras fueron corregidas cn Abril por el nuevo Ministro de Haclenda seflor Samuel Clare
Lastarria en la forma siguiente:

Oro Bilietes
Entradas.......... 56,7 millores 185 millones
Gastos ........... 55,7 » 300 »
Déficit reducidoabilletes . . ............. .- 112,5 millones
(Con impravistos ¥ nuevas leyes) . ...oooennr 1237 »

Déficit total de prevision. . ... o 1500 » o
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un déficit de 31 millones en billetes. Pero conviene advertir que en
las entradas calculadas figura el producto de leyes tributarias que se encuentran
aun en estado de proyecto. Finalmente el déficit de 31 millones en billetes ha sido
repartido en cuotas deducidas de los diversos Ministerios, de tal modo que el presu-
puesto de gastos ha quedado ep Gltimo término reducido a 287 millores en billetes
v 52 millones en oro. Total, 417 millones de gastos contra 417 millones de entradas.
En reaiidad, ateniéndonos a las cifras de detalle, quedana segiin la Comision Mix-
ta, un superavit de 79 099 pesos en billetes.

Desgraciadamente, todos sabemos cuén sencillo es igualar en un proyecto de
Jpresupuesto las entradas con los gastos. Asi, Ia Comisién Mixta presentd igualmente
saldado el presupuesto de 1921. Tal como hoy se precenta para 1922 un insignifican-
te éuperévit de 79 099 pesos, también ce calculd para 1921 un insignificante déficit
de 8 689 pesos, Pero ece caleulo tan exacto no fué obsticulo para que, en el curso del
zfio, ese a’éﬁcz’k Drevisio de 8 689 pesos se conviriiera en un déficil efective de 136 mi-
lones. ..

Hoy, como entonces, se vuelve a financiar €l p_reéupuesto con entradas que po-
drian, con justicia, llamarse mitologicas, Son ellas el salitre, las economias prome-
tidas v el producto de leyes tributarias aun no despachades.

Si no consideramos para el afio proximo las entradas por leves en proyecto y
s_i no concidersmos tampoco,—porque la experiencia nos dice que ello no se hara-—,
como efectivas l3s economias anunciadas para salder el presupuesto, el balance efec-
tivo de 1922 dejaria un déficit no inferior a 70 millones en billetes v que se compo-
ne de las partidas siguientes:

30 millones por economias anunciadas v que seguramente no se efectuarin,

40 millones pbr entradas calculadas pof leyes tributarias que aun no se despa-
chan, . -

No agregaremos al déficit previsto los gastos suplementarios que se autoricen
en el curso del afio proximo ni el servicio de los empréstitos que forzosamente serd
necesario contratar en el curso del afio para satisfecer los déficits de caja.

Todavia, sino consideramos para el afio en curso exporteciones importantesde
salitre—que es 1o mas problable, va gque el Pool maniiene todavia 800 mil toreladas
sin mercado (1),—deberemos disminuir las entradas fiscales en 47 millores de pesos

(1}.—Las mas recientes informacienes permiten asegurar que el stock de salitre en Inglaterra (Pool)
no quedaréd enteramente figuidado hasta el segundo semestre del presente afio. Por consiguiente, expor-
~ taciones importantes de salitre no podrén efectuarse hasta los Qltimos meses ded afio en curso. La expor
tacién salitrera normal puede &stimarse en 2 500 000 toneladas inglesas (1016 kg.)
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ore, 0 =e3, con el mismo tipo de 150¢; de recargo para el oro que supone el presupues.-
to (en reelidzed el premio el oro se ha mantenide aclualmente alrededor de 240¢7)
un total de 118 millones en hilletes.

Estas tres partidas nos darian, en resumen, un déficit de 188 millores en bille-
tes. Estamos, naturalmente, en el caso mas desfavorable.

La hipétesis mas favorable seria 2quella que rnos diera una exportacion de sa-
litre capaz de saldar e} déficit. Admitiendo siempre igual premio el oro—y vol-
viendo a advertir que hasta en esta previsién de cambio el presupuesto es en extremo
optimista—se recesitaria una entrada por salitre de 75 millones de pesos oro, co-
rrespondiente a una exportacion de 2 150 000 toneladas (2).

Nadie que conozca la situacién actual de los mercados salitreros podra suponer
que esa cifra tea alcanzada. Por consiguiente terdremos en 1922, ¢como ya lo hemos
dicho, un déficit presupuestario que occilari entre 70 y 190 millones de pesos en bi-
lletes. El primer caso corresponde a una exportacién de 1 380 000 toneladas de sali-
tre, que se calcula en el presupuesto, y el segundo caso a una exportacién nula de
salitre. (3) )

La verdad de 1a situacién real, y también el buen régimen financiero, nos obli-
gan a detenernos en el segundo caso. Por consiguiente, nuestro problema financiero
queda fundado en los téominos siguientes: Necesidad de realizar economias v oble-
ner mavores entradas, de modo que el conjunto de las economias y nuevas enlradas
sume 190 miflontes en billetes.

c) El recurso obligado del empréstito.—Seria una indtil ilusidn pretender que en
el curso de un afic la suma de economias y entradas sumara 190 millones de pesos
en billetes, Mucho seria que los treinta millones de economias prometidas se hicie-
ran reglidad. Pero luego vendrian las autorizaciones para gastos suplementarios,
los imprevistos y toda esa serie de molas practicas administrativas y otras contin-
gencias que delerminan siempre una mayr r cifra de gastos que la que sefiala el pre-
supuesto.

Las entradas que suponen lzs leves en proyecto—aun en el caso de que estas
leyes se hicieran efectivas— 1.0 seran tzmpoco las calculadas. La misma intensidad

{2),—Esta exportacion no es excesiva si se la compara con Ja que corresponde a afios anteriores.
En 1913 la exportacion sumé6 2 700 000 ton. en 1917 liegd a 3 000 000 de tonetadas.

(3i,—En Abril el Ministro de Hacienda calcul6. por iguales motives. un déficit de 124 millones en
bilietes que podria subir a 150 millones de igual moneda.

El 1,» de Abril las existencias del Pool sumaban 390000 toneladas y 200 000 toneladas el stock
del Gobierno de los Estados Unidos.
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de la crisis, el escaso tiempo en que, dentro del aflo, esas leyes entrarian a regir, la
normal dificultad de puesia en marcha comin a todas las leyes tributarias y, fi-
nalmente, la parte ya corrida del afio v 1a que correrd hasta que esas leyes sean des-
pachadas, obligan a reducir las entradas que, por este capitulo, supone el presu-
puesto,

Por Gltimo, se tiene casi la certeza de que las entradas por salitre seran inferior-
res a las que calcula el presupuesto.

Por consiguiente, se puede asegurar que otra vez se volvera a recurrir al emprés-
tito en el curse del aio.

Ante esta posibilidad conviene recordar que, durante el afio que acaba de con-
cluir, se ha recurrido al empréstito (aparte de los 5 miilones de libras del emprésti-
to ferroviario y de la parte —50 millones m. cte.—que mantiene todavia el fisco)
por valor de 277 millones en billetes, suma que pasd infegramente a saldar el déficit
de 273 miltones gtie la Hacienda Puablica habia acumulado al final del Gltimo afio.

En el afio 1922 se agregaré a las sumas anteriores tal vez 100, 120 o 150 millones
en billetes. No hay que asombrarse de ello. Asi como el déficit es inevitable también
1o es el empréstito, Y vale mas preverlo con tiempo a fin de autorizarlo con tiempo
y colocarlo también con tiempo. Fué triste la experiencia del afio 1921, en que,
siendo inevitables los empréstitos y conocidos los deficits pasados v las entradas en
cada fecha, se venia al Congreso a pedir las autorizaciones cuando los empleades
piublicos estaban impagos desde varios meses v cuando los acreedores hacian filas
en las tesorerfas del Estado.

Malo es el recurrir al crédito. Pero lo peor de todo es no recurrir a tiempo,

d) Infiuencia de la crisis fiscal en la depreciacion de la moneda,—Son muchas las
causas que deprecian la moneda. Pero una sola es la que permite producir su efecto
& Jas demis. Ella es el papel moneda.

En régimen metélico, o en régimen mixto de Caja de Conversién, ninguna cau-
sa econdmica es capaz de producir la depreciacién de la moneda. Un balance ad-
verso de los saldos del comercic internacional puede provecar una disminucion del
encaje en oro de un pais, 0 un aumento en ¢aso contrario. Pero en ningin caso una
depreciacion de la moneda. La moneda de oro puede asi corcluirse antes que depre-
ciarce. En realided, jaméas se llega 2 tal extremro, ya que 1a ley del equilihfio eco-
némico obliga—en periodos largos—a que los paices no compren mas de lo que
venden,

Por lo demés, si se examina nuestra estadistica aduanera, puede observerse que.
salvo afios escasos, el valor de nuestra exportacion ha superado siempre al valor de
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la importacién y se podria, por lo tanto, compensar este saldo favorable con el po-
sible saldo desfavorable de las lamadas partidus iurisibles (envios de dinero a resi-
dentes nacionales en el extranjero, sueldo de diplométicos, gastos de viajeros, esta-
dia de naves, etc.) v el servicio de la deuda extema,

Asi, pues, si el resultado del Balance de Pagos en el exterior ha podido en afios
determinados producir una escifecién del cambio, rio hay razon alguna que justi-
fique una depreciacién continuada de lz2 moneda.

La causa légica de la depreciacién de la moneda debe, pues, buscarse en la in-
flacién del circulante fiduciario, como lo demuestra la relacion de las cifras que van
en la pagina siguiente(l).

Emision fiduciaria fis- | Emision bancaria en | Cambio medio en_i

Afo cal en millones millores peniques por pes(1
1870 .. 7 46
1875 .. ? 44
1880 19 14 31
1885 16 i6 25
1890 21 20 24
1895 21 21 16
1900 51 Los billetes bancarios 17
1905 31 desaparecen en 1897 15
1910 150 .. 11
1915 178 - 3

1920 312 .. 12 (papel)l

| 19221 (Enerot 324 .. 5.6 1

¢Quién, en vista de estas cifras, podria decir que han sido los resultados de nues-
tro balance de saldos internacionales los que han traido nuestro peso de 46 a 5 peni-

ques en apenas ) afios?

No parece mas claro, no es mas 16gico decir que nuestra moneda dejo de valer
desde el momento en que el Estado la comenzé a imprimir para saldar los déficits
fiscales?

(1).,—Primitivamente el peso chilenio, oto o plata {régimen bimetilico) equivalia a 48 peniques
segiin su ley. La baja del valor de la plata provocd— por la iey Gresham—la exportacién de las monedas
de oro. Por otra parte, en 1860 una ley autorizd a los bancos para emitir billetes hasta por el 15077 de
su capital. En 1878 se decretd la inconversion de los billetes de banco.

Estas fueron las primeras causas de depreciacion de 1a moneda, antericres al régimen de billetes
fiscales de curso forzoso.

En 1895 se realizb una conversion metélica a 18 d. por peso. El régimen de oro no pudo mantenerse
por falta de un encaje suficiente.
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En 1878 ¢l Estado 1o habia atn lanzado panpe! moreda. En 1879 emiti6é 12 mi-
llones de Vales de! Tesoro. En 1900 eran 50 millores. En veguida, antes de 20 afios,
esos millores pasaban de 300.

Seguramente 1o emisidén seguird creciendo mientras conmtirten los Céfcits fiv-
calea—Porque es mas facil llenar un déficit con un empréstito exterro que con un
aumento o clevacién de los impuestos. Y mas facil que vn empréstito exterro es
un empréstito interno. Y mas todavia una emision. .. Asl le tey del meror exfuerzo
es también una ley econdmica de aplicacion fscal,

Volverd en todos los paizes @ e~tablecerse la circulecion del oro, momertives-
mente retenida por 1a guerra. Otros, como Argenting, reabrirdn su Caja de Conver-
sion. Pero a nosotros de nada nos zervird nuestro oro acumulado (21, Repetiriamos el
fracaso de 1895, Porque es imposible el régimen de ore cusndo el Estado recesita

recurrir a1 papel moneda para satisfacer los déficits presupuestarios,
11, —CAUSAS DETERMINANTES DEL ESTADO ACTUAL DE LA HACIENDA PUBLICA

a0 El salitre v la proporcion de las entradas pidlicas. - Lo guerra del 749 ros dio
una victoria militar gue los gobierros posteriores convirtieron e uns constarte de-
rrota diplomatica v finenciera. Bn 1a frontera rorte ros ha quedado un pleito eterro
que o sehemos ¥1- en la discu:i6n de hov 1o tendremros de perder o de goanar.
En el interior ros ha quedado un régimen financiero que nos ha mantenido a! borde
de la crisis definitiva.

Parecera extrafio. Pero es el hecho que lax entradas extreordinarias del salitre,
ganadas con la guerra del Pacifico, huhieron de transformarse con el tiempo en el
elemento mas perturbador de nuestro régimen de Haclenda Piabtica. Lo que debio ser
una renta extraordinaria, una renta de reserva o de inversion en obras pablicas,
fué en principio destinada 2 la eliminacion de los impuestos.

Para comprobarlo bastora comparar la proporeion de la< partides de eptradas
ordinarias del Estado e] afio anterior a la guerra del 79, cop el afio 1918, dltimo de
un normal ejercicio financis ro.

20 —=Law fotdes de conversion, depositados en bances extranjeros ¥ en areas fiscales, suman 114
millones de pesos oro de 18 d. Considerando gue e papel enutido suma 3200 millones, una converson
tntal padria efecruarse a razon de 6.4 peniques oro por peso. -Eb valor del peso Hego a bajar en 1922
hasta 5 peniques:. Can ana relacion de 607, de oro a papel una Caja de Conversion (Gold Exchunge
podria convertir un prao en W7 ponigques,
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En 1879 e tenia como entradas del Estado en pesos de 18 d. (1).

Millones en Tanto por‘ciem

oro de 18 d to del total
Derechos de importacién . . ........ 12,8 52,7¢
Derechos de exportecion ... .. .. 0.8 3.3¢5;
Impuestos directos e indirectoz . ..... 8.2 33,7%
Servicios piiblicos (sin FF. CC.i .. 0.5 2,00
Otraseptradas . ........ ... ....... 2.0 83 ¢
Total de entradas ordinarias . ... .... 24,3 100,0 <7

Puede obcervarce, detde luego, que los impuestos proporcionsban mwas o mer.o3
el 34¢7 de las rentas del Estado.

Lz exportacion mer.os del 477 y la importacién proporcionzba cerca del 537,

En 1918 se tenia en cembio:

Millor.es Tanto por ciento

orc 18d del totel
Derechos de importacién ........... 60,3 24,50¢7,
Derechos de exportaecidn. .. ... .... 1241 50,407
Impuestos directos e indirectos ....... 336 13,64,
Servicios piiblicos (xin FF, CC.) ... .. 10,0 4,06,
Otrasentradas .. ............ e 18,2 7,40,
Total de entradas ordinarias ........ 246,2 100,0¢;

Como se desprende de este segundo cucdro de velores, los derechos de exporta-
ci6n han subido de 3¢7 a 50;. Los derechos'de importzcién han bajado de 539 a
24¢7. Y los impuestos, que antes proporcionaban el 34 de las rentas del Estedo,
hoy proporcionan ¢6lo el 13,67 .

En el cuedro que sigue se resumen directzmente los porcertzjes de entradas
del Estado en 1878 y en 1918.

{1).—Se ha adoptade convencionalmente la moneda de 18 d !Conversién de 1895) para eliminar
¢l efecto de las diferentes equivalencias monetarias. En 1878 el valor medio del peso fué de 39,6 peniques
y en 1918 de 14,6 peniques papel.
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Ano 1878 Ao 1918
Derechos de importacion . .......... 52,7¢ 24,57
Derechos de exportacién. . ... ...... 3.3 50,4
Impuestos ... ... .. ... .. ... .. 33.7 13,64
Servicios piblicos ... . ............. 20 4,06
Otrasentradas ................ . 8.3 740

No ce requiere m=yor estadiztica ni mejores 2rgumento: que los datos anteriores
para comprobar como, a partir de la victoria del Pacifico, nuestra Hacienda Publica
ha ido abandonando las entradas estables del impuesto para vivir de los derechos
de exportacion constituidos en casi su totalided por la renta del salitre. El impuesto
proporciona hoy, relativamente a las entradas totales, la tercera parte de las rentes
de antes de la guerra del Pacifico.

Logicamente, entonces, la mas ligera disminucién de l1a venta salitrera se tra-
duce en un déficit fiscal. Ha sido pues, una triste victoria 1a guerra del 79, Hemos
ganado el salitre a cambio de la desorganizacion de la Hacienda Piblica.

b) Crecimienio de los gaslos fiscales.—La necesidad de mayores eatradas del
Estado resulta, como es ldgico, del crecimiento de los presupuestos de gastos. Es-
te crecimjento es un fendmeno universal. Aumentan los gastos porque aumentan
también los servicios que el Estado presta a la colectividad. En paises nuevos, como
el nuestro, en gue la poblacién y el nivel medio de cultura y de progreso crecen mas
rapidamente que en paises ya de antiguo poblados y constituidos, el aumento de los
gastos debe crecer también en progre:zién mas rapida.

Las cifras que siguen sefialan el incremento de los gastos fiscales al través de
nuestra historia. Se ha adoptado la moneda dinica de oro 18 d. para eliminar las com-
plicaciones monetarias.

Afio Millones pesos Pesos per habi-
oro 18d tante
1860 18,7 11,5
, 1870 32,2 16,6
1880 43.9 19,18

1890 91,0 34,8
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1900 92,4 316
1910 163,2 47,5
1521 182,0 48,0

Un examen ligero de estas cifras demuestra, desde luego, que el gasto presu-
puestario por habitante ha aumentado 4 veces en un periodo de 50 afios. Los mayores
aumentos han correspondido al decenio de 1880 a 1890. De 1830 a 1900 se ha tenido
una disminucién de gastos. De 1900 a 1910 se ha vuelto a tener un brusco y grande
crecimiento. Desde 1910 a 1921 los gastos presupuestarios por habitante quedan
practicamente los mismos.

Asi, pfxes. en los presupuestos ltimos, por mas que se diga otra cosa, no hay
inflacién de gastos. Si los presupuestos, reducidos a moneda corriente, aparecen
exorbitantes, no es porque lo sean en realidad, sino porque ha disminuido la expre-
sion monetaria de ellos. Naturaimente, este aumento ficticio desaparece al reducir,
como lo hemos hecho, los gastos de los diversos afios a una moneda equivalente.

Si de 1910 a 1920 hubiéramos mantenido 1a misma ley de crecimiento del dece-
nio anterior, nuestro presupuesto de 1921 en lugar de 182 millones de pesos oro
debid haber alcanzado a 290 millones de pesos oro 0 sea-—con un 1507 de recargo—
a 725 millones de pesos papel . . ., en realidad los gastos ordinarios de 1921 llegaron
aproximadamente a 450 millones en billetes.

No existe, pues, en nuestra crisis financiera de hoy, un exceso de gastos. Podra
haber, y los hay ciertamente, gastos mal hechos, gastos dispendiosos. Pero, en con-
junto, nuestro presupuesto esta detenido en un cifra que iguala sus gastos a los de
10 afios atras. De ello es una prueba el'atraso v la deficiercia de todos los servicios
pii blicos. Los correos y telégrafos, las policias, los liceos, las Universidagdes, los cuar-
teles, las cérceles, las oficinas publicas, todo esta viejo, todo mal servido, todos los
empleados mal pagados... Todo revela, como lo indican los gastos fiscales que
hemos anotado, que la administra¢ion y los servicios del Estado marchan con un
atraso de 10 afios.

Volvemos a repetirlo. La crisis financiera de hoy no se debe al aumento de los
gastos fiscales. Ella tiene por Gnica causa el defecto de un régimen de Hacienda Pa-
blica que ha excluido a los impuestos de las entradas ordinarias del Estado.

c) El aumento de la deuda publica.—Destinadas las rentas del salitre a formar
parte de las entradas ordinarias, las obras o gastos de caracter extraordinario de-
bieron cargarse a los empréstitos externos o iaterros. Asi, el servicio de 13 deuda
fué absorhiendo cada vez una mayor parte de las entradas ordinarias. Los presupues-
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0s, en consecuencia, se han ido estrechando en la parte destinada a la administra-
i6n y servicios piablicos. '

Las cifras que siguen comparan, para diversos afios, los gastos ordinarios, el
ervicio de la deuda v las sumas que guedan disponibles para la administracién v
0s servicios piblicos.

Servicio de Iz [Servicio de Iz Saldo dis-

Gastos fiscales jdeuda  exter-id:udainterna srerrc\‘rtia::]iodg" ponible en

Afio cro 18 d. na reducidoa oro’ la deudq ! Zactcs de
millores millones 18 d. millone: - | 2 ministr,

1860 18,7 2,4 0.5 29 15,8
1870 32,2 6.0 2,5 8.5 23,7
1880 439 5.3 3,2 8,5 354
1890 91,0 7.0 5,5 12,5 78,5
1900 92,4 13,3 i 1.3 16,6 75,8
1910 163,2 24,8 i 09 25,7 137,5
1922 180,0 4 | 73 51,3 128.7

En resumen, de 3 millones de pesos oro de 18 d. que se gastaba en 1860 en el
ervicio de 1a deuda interna y externa, se gastara en 1922 un total de 52,3 millones
r0. (Se considera los empréstitos contratados en 1921).

Si descontamos ahora de los gastos fiscales de 1910 y de 1922 los destinados a
ervicio de la deuda, vemos que en 1910 se gastaba en los demas servicios piblicos
37,3 millones. Y en 1922 solo 128,7 millones. Es decir, los gastos de los altimos
resupuestos son menores que hace diez aiios. Si calculamos ahora el gasto presupues-
ario por habitante, descontando el servicio de la deuda, encontramos para los -
imos 10 afios:

Gastos fisca- [Servicio de Ja] Saldoi ! Gastos por habitante ex-
Afio {lesoro 18 d. deuda millones | cluido el servicio de 1a deuda
millones millones
1912 186
1922 180

155 43 § oro 18 d. por hab.
31 120,7 32 $ oro 18 d. por hab.
59,3

Parece mentira, en realidad, que, a medida que crece la poblacion y la cultura,
3 cuota presupuestaria por habitante sea menor ahora que hace diez afios, Ello
s, sin embargo, explicable si se considera el régimen de Hacienda Ptblica. Basadas
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1as entradas en la renta del salitre, los gastos fiscales crecieron rapidamente desde
1880 hasta ser mas del doble en 1890. Mas tarde las entradas salitreras estaban
todas consumidas en los gastos fiscales ordinarips y parecia no haber otra fuen-
te de recursos de donde el Estado pudiera obtener entradas. Parecia que el pais, con
tedas sus riquezds, no poseyera ninguna capacidad tributaria. Y asi, mientras el
presupuesto de gastos se habia antes cuadruplicado en solo 40 afios, en los itltimos
10 afios hubo de quedar estacionsrio.  Consumida la renta del salitre en gastos ordi-
narios, fué forzoso incrementar la deuda piblica y emitir papel moneda para satis-
facer los gastos de caricter extraordinario.

El papel moneda empobrecia as{ al pais v el aumento del servicio de la deuda
estrechaba czda vez la parte del presupuesto destinada a la administracin y a los
servicios piblicos.

En 1923 se gastaba $ 43 oro por habitante y en 1922 solo $ 32 oroa. Es de suponer
que en esos diez afios la cultura pablica se hnya desarrollado. ¢Cémo es posible en-
tonces estar deteniendo el desarrollo y progreso del piis bajo el pretexto de no au-
ment ir lo gastos, cuindo, en realidad, 1o eastos soa menorses y lo gque f1ltan son
entradas?

Si en vez de leyes tributarias continuamos viviendo del empréstito, seguiran los
déficits fisciles ¥y vendran nuevos empréstitos. Aumentara todavia la proporcion
de ga-~tos ordinarios absorbidos por ¢l servicio de Ia deuda y asi un dia llegara en
que poco o nada aparecerk en el presupuesto ordirario para atender a los servicios
v a la admii tracién del Estado.

d1 Obras puiblicas no reproductivas.—El 1.» de Enero de 1821 la deuda publica
sumaba 599,6 millones de pesos oro y 296,6 miltones en billetes, sin contar las ewi-
siones fiduciarias. Son en total, 1 746 millones en billetes con 1507 de recargo.

Si las inversiones extraordinarias deben ser reproductivas, si el Estado debicra
obtener siquiera €l 67, de los capitales que invierta en el pajs ¢donde estan entonces
los 100 millones que debiera actuaimente percibir?

Los Ferrocarriles del Estado, segiin ¢! Boletin de la Oficina Central de Estadis-
tica, represertan un capital invertido de 400 millones de pesos oro de 18 d., lo cual,
reducido a moneda corriente (con €] mismo tipo de recargo de la parte en oro de la
deud. piblic») representan exactamente I 000 miliones de pesos moneda corriente,
+Qué interés percibe el Estado de este cuantioso capital? Ninguno. Sin embargo cada
kilémetro de via ha contribuido a enriquecer a los propietarios del terreno.

Pronto el Ejecutivo serd autorizado para invertir aproximadamente 300 millo-

Ingenierus 19
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nes de pesos moneda corriente en obras portuarias (1). ¢Quién garantiza en seguida
que en las tarifas de explotaci6n de las obras (gue reducirin a menos de la mitad le
gastos actuales de embarque y desembarque) se considere el servicio de los capitales’
invertidos?

¢ No pasara dentro de algunos afios lo mismo que en los ferrocarriles del Estado?
Primero se tuvo utilidades. En seguida pérdidas. Por 1ltimo el Estado se da por sa-
tisfecho con que se costeen los gastos de explotacién sin que figure en ellos el interés
de los capitales invertidos.

Evidentemente, si esos mil y tantos millopes invertidos en obras pablicas—re-
partidas las mas de las veces segin intereses locales o electoraies— lo hubiesen si-
do bajo un criterio econémico y comercial, de tal modo que, junte con enriquecer
al pais enriqueciese también al Estado, no menos de 100 millénes entrarian hoy a
la Hacienda Piblica en forma de intereses sobre esos capitales gastados en exclusivo
beneficio pablico.

IT1.—MEDIDAS QUE CORRESPONDE ADOPTAR PARA NORMALIZAR LA HACIENDA PUBLICA

a} Correcia tnversion v distribucion de los gastos ordinarios.—Habiamos precisa-
do’ya en 137.2 millones en billetds el déficit de 1919 y 1920; en 136 millones de la
misma moneda el déficit correspondiente a 1921, ¥ en una cifra préxima a los 150
millones e] déficit que corresponderia a 1922 siempre que mantuviesen las actuales
condiciones de la Hacienda Piblica. .

Hasta hoy esos déficits han sido eliminados por empréstitos. [gualmente serd
necesario recurrir a empréstitos para el saldo del déficit que se producira en el curso
del afio actual. Pero un empréstito no resuelve una situacién fiscal. Ello equivale
a echar la carga hacia adelante disolviendo en los presupuestos proximos el déficit
" de un afio determinado. _

Fs necesario, como condicién esencial del restablecimiento de la Hacienda
Piblica, igualar los gastos con las entradas. Lo mas racional v l6gico parece reducir
los gastos hasta un limite compatible con el correcto desempefio de los servicios
pablicos.

Est en la conciencia piblica que no todas las inversiones fiscales son correc

(1).—Ley N.° 3835 que autoriza una inversién de 7 440 000 libras esterlinas en obras portuarias en
Valparaiso, Antofagasta, Iquique, Constitucién, Talcalmano, Lebu, Puerto Saavedra, Valdivia y Puer-
to Montt. Y obras menores en Pichilemu y Tomé.
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tas v bien distribuidas. Algunas se derivan de complacencias administrativas de
indole politica y otras de desorganizacién de los servicios. Son esos gastos los que es
preciso eliminar. Puede que ellos representen una economia despreciable ante la
magnitud del déficit fiscal. Pero esas economias efectuadas devolveran al Estado
1a confianza pablica. Porque solo en el caso de que esa confianza exista, las contribu-
ciones podrin ser aplicadas v soportadas.

b) Prudencias en las inversiones exiraordimarias.—Las inversiones de carfcter
-extraordinario (ferrocarriles, puertos y otras obras publicas, etc.) se efectGan siem-
pre a cargo de empréstitos y ellas pesan sobre el presupuesto ordinario recargai' do
el servicio de la deuda externa. El pago de los déficits fiscales en los presupuesios
ordinarios (cuando no se efecti con papel moneda) pasa también a incrementar
1a deuda externa y por lo tanto su servicio anual.

Las cifras que siguen sefialan el crecimiento de la deuda externa y de su servi-
cio de diez en diez afios, v en .pesos oro de 18 d.

Deuda externa en millones oro  Servicio anual de la deuda en

Afio Ade 18 4. millones oro de 18 d.
1860 34,5 24
1870 73.9 6,0
1880 93,0 5,3
1890 124,8 7.0
1900 ) 229,7 15,3
1910 3429 24,9
1920 378,0 38,3

Si se considera ahora que, en el afio 1922, el servicio de la deuda externa, mas
Ia interna, absorbera un total de 160 millones en billetes, v que el presupuesto de
gasto suma 420 millones de igual moneda, puede fAcilmente apreciarse en qué
forma la deuda puablica va estrechando la parte reductible de los presupuestos
fiscales.

Es necesario, por ¢onsiguiente, aplicar a los gastos extraordinarios del Estado
¢l mismo criterio que se exige en sus gastos ordinarios. Solc deben realizarse zqﬁellas
inversiones de carcter estrictamente reproductivo y que estén financiadas de ante-
mano en la parte que se refiere al servicio del empréstito con el cuai van a ser reali-
zadas. Tal debe ser, por ejemplo, el caso de Ferrocarriles y Puertos. En ningin caso
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ellos deben construirse en lugares o regiones sin expectativas comerciales, como mu-

chas, muchisimas veces ha sucedido.
¢) Reforma del régimen Iribularie y aduanero.—Cuando se tiene un presupuesto

de gastos de 420 millones de billetes con un servicio de la deuda que absorbe 160 mi-
Nones, ¥ con un déficit que oscila alrededor de 159 millones, se puede decir con toda
certeza que no seran las economias las que resuelvan el problema de la Hacienda
Pablica.

Hemos dicho ya que una cosa es reducir los gastos y otra cuidar de que los gas-
tos sean bien distribuidos y correctamente efectuados. Hemos advertido también
en otro parrafo que los gastos fiscales, si han crecido irregularmente en afios ante-
riores, especialmente a los siguientes & la victoria del Pacifico, han quedado practi-
camente estacionarios en los dltimos 10 aiios.

Se sabe que el crecimiento de los gastos piblicos es un fendémeno econdmico
normal vy generzal, que guarda proporeidn con el crecimiento de la superficie adminis-
trada, con la poblacién, 1a proteccibn social, la cultura y los factores generales.
Ningiin pais hasta hoy se ha detenido en este crecimiento de los gastos. Lo que hay
es que algunos administran su dinero en mejor forma que los otros.

Volviendo, pues a nuestro caso, se puede desde luego advertir que no sera con
la sola reduccion de gastos con que se llegara al equilibrio de la Hacienda Pablica.
Reducir en 150 millones un presupuesto que suma 420 (entre los cuales 160 corres-
ponden al servicio de la deuda) equivaldria a trastornar la administracién v los ser-
vicios piiblicos sumiendo al pais en el desorden v el atraso.

Si la crisis se ha producido por un defecto de entradas (digminucién de 3 a 1
millon de toneladas en 1as exportaciones del satitre) (1), es lo natural, para remediar
la situacion, no confundir las entradas con los gastos. Faltan entradas y hay que
buscarlas. La reforma del régimen tributario debe ser, por consiguiente, la primera
y mas constante preocupacion.

Hasta hoy hemos vivido del salitre v cuando -8l nos ha faltado su defecto a
equivalido a un déficit. En otras palabras, hemos vivido gravando la exportacitn, es
decir, invirtiendo el primitivo régimen aduanero del pais. Porque si en 1878 la expor+
tacién nos daba apenas el 5,59 de las entradas, en 1918 nos di6 el 50,59%. Por la .
inversa, si en 1878 la importacién proporcionaba el 539, de las entradas fiscales
en 1918 esa cifra baja al 24,5%. Nuestro régimen tributario se basa, pues, principal-

(1).—1918: Exportacién 2 919 000 t. con derechos pagados por valor de 121 imillones oro.
1921: Exportacién 1 105 000 t. con derechos pagados por valor de 37 millones oro.
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mente, en los derechos a Ia exportacién, como o demuestra, ademés de lo dicho, 1a
&iguiente comparacién entre los_porcentajes de los diversos ingresos, referidos al

afio 1918:

Derechos de exportacién. .. .........o.annn 50,5%
Derechos de importacion . T 24,5
Impuestos INternos ..........covvonriiirnes 13,5
Servicios pablicos ......o v i iiaia s 4,1
Otrasentradas .. ... cccvviivveannaer o ns 74

Evidentemente, la cuota que proporciona el impuesto es en extremo reducida,
y ella no corresponde en modo alguno a la capacidad tributaria del pais.

_ Nuevos impuestos, bien estudiados y repartidos, y paulatinemente aplicados,
deberéin ir reemplazando el porcentaje de entradas pablicas que hoy se acumula
en los derechos de exportacibn.

De la misma manera, los derechos de importacién deben ser elevados tomando
en cuenta el origen de la mercaderia y su situacién de competencia respecto de la
produccién e industria nacional. Es absurdo como se ha hecho, elevar sunplemen’oe,
y en igual proporcién todos los derechos. Debe modificarse el arancel aduanero se-
gin un estudio especial que considere los factores econOmicos que determinan la
Proteccidn a Ias actividades productoras e industriales del pais (1).

d) Eliminacion de la renta del salitre de las entradas ordinarias y 5u inversiom en
Ig reduccién de la deuda piblica y en obras extraordinarias reproductivas —Como a
pesar de los derechos de exportacion el salitre puede competir con sus similares ex-
tranjeros, no existe razén para que el Estado abandone la renta salitrera. Eso si,
una vez reemplazada esta renta por el impuesto, ella quedaria en exceso sobre los
ingresos destinados a los gastos ordinarios. Seria entonces una entrada extraordi-
naria destinada a satisfacer gastos de andlogo caricter.

El primero de ellos seria la reduccién de la deuda pablica.”

En los 5 tiltimos afios el salitre ha proporcionado en entradas fiscales:

_ (1).—La Conision de Presupuestos y Hacienda de Ia Repiiblica Argentina, ha propaesto, al infor-
mar ¢l Presupuesto de 1922, la creacién de una Junta de Aforos cuye objeto principal s la revisidn
peritdica de las tarifas aduaneras y de avaltos.
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en 1916 ......... I 101 mitlones oro 18d.
1917 o 106 »
1918 .. ... e 121 s
1909 . 29
1920 ... 105 »

462 millones oro 18 d.

Es decir, una suma totzl superior a la.deuda externa del pais (378 millones org
de 18 d. en 1920). )

Puede suponerse que destino se daria 2 las entradas del salitre si elllas queda-
ran en exceso sobre los gastos ordinarios. Ferrocarriles, puertos, colegios, universi-
dades, obras de saneamiento, etc., todo elio podria hacerse sin necesidad de emprésti:
tos que, a la larga, considerando el interés, se pagan por el doble de su valor real,

Esto no es una ilusién. Antes del 79 wwamos sin salitre. Los gastos del Estade
se hacian a base del impuesto y la importacién. Jamés se emitié papel moneda y
jamis nuestro cambio descendio de los 40 penigues por peso. Desde que tuvimos
salitre se desorganizd la Hacienda Pablica. No tuvimos impuestos. Pero ia depreg:iﬁa
ci6n de nuestra moneda de 40 a 5 peniques ha obrado en nuestra vida econémica
con mayor intensidad que el mas pesado de los impuestos. (1)

¢} Plan financiero.—Los antecedentes y datos que hemos citado insiniian, en
resumen, un conjunto de medidas tendientes a 1a normalizacién de la Hacienda
Pablica. Entre esas medidas figura con caracter fundamental la reforma de nuestro
régimen tributario, reforma que debe tender al reemi)lazo por entrada estables de
1a renta ocasional e imprecisa del salitre.

Si se considera que el salitre ha producido en 1918 una renta fiscal de 121 mi-
llones oro en un total de entradas que suma 249 millones de igual moneda, y si se
toma en cuenta los recientes déficits fiscales {293 millonesen billetes en 1919, 1920 y
1921). puede suponerse, pues, que las medidas indicadas no deben ser inmediatas
y violentas, y que no podrén, por lo tanto, ser aplicadas integramente en el solo pe-
riodo de un ejercicio financiero.

Un afio no bastaria para reemplazar la renta salitrera por nuevas entradas.
Un conjunto de leyes tributarias, destinadas a producir mas de 100 millones de pe-

(1).—El Ministro de Hacienda sefior Claro Lastarria insinué tltimamente esta idea, aoansejandb
aprovechar de las entradas del salitre s6lo el valor del servicio de la deuda, destinandoelrestoa obtaa'
O gastos de caricter extraordinario.



KURSTRA BITUACION FINANCIERA 296

sos oro, vy aplicadas en un mismo afio, pesaria demasiado bruscamente sobre la eco-
nomia nacional. Menos todavia esas leyes podrian dar su rendimiento en periodos— -
como el actual—de una intensa crisis econémica. |

Sera necesario obrar con prudencia pero con decision. Un plan financiero, desa-
rrollado en un periodo de 5 afios, ¢ més, podria llevarnos insensiblemente al resta-
blecimiento de la Hacienda Pablica. Las partes de este plan financiero serian las
mismas que anteriormente hemos sefialado. Asi, en orden simultaneo, corresponde- '
ria ir efectuzndo de manera inexorable:

Primero.—Economia en los gastos ordinarios, entendiéndose por economia,
no la reduccion simple de ellos, sino su correcta inversién y eficiente distribucién
con el objetivo fundamental de devolver al pais la confiarza en el gobierno de su
Hacienda Publica.

Segunde.—Reduccién de los gastos extraordinarios financiados por medio de
incremento de la deuda pitblica. Solo deberin efectuarse aquellas inversiones des-
tinadas a obras reproductivas y que aseguren desde luego el servicio de los capitales
invertidos. Nada importaria obtener nuevos empréstitos si acaso ellos fueran ser-
wvidos independientemente de las entradas ordinarias del Estado. '

Tercero.—La reforma del régimen tributario debe ir paulatinamente estable-
ciéndose. Cada afio nuevas leyes tributarias deberin reemplazar una cuota de ia
renta salitrera de afios normales. Un incremento de 20 millones oro en el producto
de los impuestos bastaria para eliminar totalmente, al cabo de 5 arios, la renta sali-
trera. Los nuevos impuestos deberan gravar las actividades econdmicas capacesde
soportarlos sin dafio a la preduccién e industria del pais. En su aplicacién deber
ser considerada la repercusién e incidencia del impuesto. Al mismo tiempo conven-
dria establecer leyes tributarias con caricter de simple experiencia financiera y .
administrativa. Impuestos como ef dela renta convendr4 establecerlos con tasas inicia-
les minimas a fin de habituar al contribuyente para su pago y al Estado para su pef-
cepcién. Esos impuestos de tasas actuales minimas constituirian la reserva tributaria
para el porvenir o casos de emergencie.

La reforma aduanera sera establecida favoreciendo la exportacién y reducien_dq
1a importacién—en vista del mejoramiento del Balance de Pagos por su efecto
sobre el valor de 1a moneda— pero considerando detenidamente la necesidad _d_s
materias primas o maquinarias indispensables a la industria nacional, y cuidando
de las represalias aduaneras de aquellos paises consumidores de los productos nues-
tros.

Cuarta—A medida que el producto de las nuevas leyes tributarias fuera elimi-
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nando la renta salitrera de los gastos fiscales ordinarios, el exceso de esta renta se-
riza destinado a la reduccidn de la deuda piblica, para disininuir de los gastos fisca-
les ordinarios la parte destinada a su zervicio, v afianzar 2deirds ruestro crédito
externo. Si la reduccion de la deuda apareciese innecesaria, 125 entradss en exceszo
serian invertidas en obrasz piblicas de cardcter reproductivo, cspecialrerte en fe-
rrocarriles, puertos, v toda ciase de obras de trz nsporte. Al misivo tie Ppo nuestros
fondos de conversion rerian aumentzdos hasta legsr a una suira que, »in peligro,
permita convertir nuestra mopeda dejardo una recerva de emergencie que ros evite

el fraca=o de la conversion metalica de 1804,

Si este plen financiero e efectvs. o, v «i Ir ertehilidod de i Heclerda Pablica
pudiera por {in realizarse, su primers consecuencia seria ¢l certar les ounisiones de
papel moneda, va sea en pepel fiduciario efectivo o en 12 {orme disimul: dz de Vales
del Tesoro. Lz sola martencion de la cifra actuzl de pepel monceda 1320 millores)
valorizaria nuestra moneda al cabo de pocos eiio=. Pero, =i Hegera a obteperse su-
peravits fiscales, pequefizs cuotss de emisién podrian retirorse de la circulocion.
Conviene advertir que, en tal ¢a=0, ¢l rescate del prpel s¢ efectuaria 2 cambio del
dis, con positiva ventaja para el Estado que ha ligado su promesa de conversién
al camblo de 18 d. por pise en billete. En recuidi. cuardo fu cifra restante de pa-
pel moneda. llegara 2l limite inferior compatible cor Ins necesidades de la circulucion,
podria absorberse en forma defipitiva la conversitn metdlicz - va -ea hojo el sis-
tema del Gold standard, o de Cajade Conversidn. y obteper o= 1o fij=cion del valor
de la moneda y la estabilizacicn de los combios internzcionsles, necesidad esta

Gltima que representa la aspir>cion de todos las actividades tiles del pais.

Nota de redaccion., —Este artivulo [ué entregado a esta REVISTA on fecha anterior a la reclente
exposicion del Ministro sefior Claro Lastarria sobre ¢ estado de fa Hacienda FPuabiica. La analogia de
las opiniones y conceptos debera atribuirse a una simpie coincidencia de apreciacion.

El autor s6lo ha podido, durante ia revision ltima de las pruebas, agregar algunas notas margina-
les deducidas de la exposicion del Ministro de Haclenda senor Ciaro Lastarria, 'La Comisién de Re=

daccién).





