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El Instituto de Crédito In-

dustrial, su

cionamiento.

INTRODUCCION

N la mayor parte de los pai-

ses industriales existen insti-

tuciones destinadas a facili-

tar el crédito o a concederlo
a los industriales, como un medio de
fomentar la produccién. En algunos son
simples bancos industriales, de iniciativa
privada, o con el patronato del Estado;
en otros son agrupaciones de entidades
industriales, constituidas con el objeto
de adquirir en comtn sus materias pri-
mas, estandarizar la produccién, distri-
buir su fabricacién a fin de obtenerla
en forma més econémica y facilitar su
colocacién. El Gobierno de Chile, deseoso
de fomentar el trabajo para incrementar
la riqueza nacional, dict6 en Febrero de
1928 la Ley N.° 4312 que creb el «Ins-
TITUTO DE CREDITO INDUSTRIAL». Es-
ta Ley ha llevado a cabo dos ideas:
la creacién de un organismo de crédito,
destinado exclusivamente a servir a la
industria y la introduccién en nuestra le-
gislacién del contrato de prenda indus-
trial.

objeto y fun-

I.—LA PrRENDA INDUSTRIAL

Esta Ley caracteriza y define la pren-
da industrial diciendo en su articulo 17:
«Se establece por la presente Ley el
contrato de prenda industrial, que tiene
por objeto constituir una garantia sobre
cosas muebles para caucionar obliga-
ciones contraidas en el giro de los nego-
cios que se relacionan con cualquiera
clase de trabzjos o de explotacién in-
dustrial, conservando el deudor la te-
nencia y el uso de la prenda».

Se diferencia, pues esta de la prenda
ordinaria en lo dispuesto en la Gltima par-
te del articulo 17, ya que en la ordinaria
la cosa empefiada se entrega al acreedor
y permanece en su poder.

Por esta disposicién es hoy posible
dar en garantia las maquinas de una
fabrica continuando ellas en trabajo
para el deudor, como asi mismo las he-
rramjentas y los productos elaborados.

Al permanecer la prenda en poder del
deudor, pudiera inducir en error a un
tercero estiméndola de propiedad exclu-
siva del que la tiene en uso y recibirla
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a su vez en garantia de un nuevo cré-
dito.

Para evitar este inconveniente se ha
sustituido la entrega de la especie al
acreedor por la inscripcién de la prenda
en un registro pablico, que permite a
los terceros conocer la constitucién del
privilegio del primer acreedor.

Existen dos limitaciones a la prenda
industrial, referente la primera a la
naturaleza de las obligaciones que puede
caucionar y la segunda en cuanto a los
bienes sobre que puede recaer. La pri-
mera la establece ¢l mismo articulo 17,
al decir que la prenda industrial tiene
por objeto caucionar obligaciones con-
traidas en el giro de los negocios que se
relacionan con cualquiera clase de tra-
bajo o de explotacién industrial. Por
consiguiente no podra aceptarse la pren-
da industrial como caucién de présta-
mo que no tuvieran por objeto operacio-
nes netamente industriales.

La segunda limitacién se encuentra
establecida en el articulo 18, que dice:
«El contrato de prenda industrial puede
recaer solamente sobre las siguientes
especies:

l.e Maquinarias e instalaciones de
explotacién industrial;

2.° Las maquinas, herramientas, uten-
silios, animales y elementos de trabajo
industrial, de cualquiera clase, instala-
dos o separadamente.

3.2 Los productos elaborados de cual-
quiera explotacién que hayan sido trans-
formados industrialmente».

De acuerdo con las disposiciones de
la Ley, la prenda debe individualizarse
¥y, a juicio del sefior Abogado de la Su-
perintendencia de Bancos esta individua-
lizaciébn debe ser tal, que identifique la
prenda para evitar toda sustitucion
de unos bienes por otros. Ningin in-
conveniente se ve en la aplicacién de
este principio a las prendas sefialadas

en los puntos primero y segundo, las
que por su naturaleza, no es necesario
reemplazar en la marcha de la industria.
Pero su explicaciéon a la indicada en el
IN.» 3.2, esto es a los productos elaborados,
les hace perder todo su valor como prenda
industrial ya que inmovilizandolas e im-
pidiendo su sustitucién o reemplazo por
otras, aunque sean de la misma natura-
leza y wvalor, inmoviliza un capital de
giro, por el que se recibe en préstamo
sélo una pequefia parte de su valor.

De acuerdo con esta interpretacion,
no alcanza a los productos elaborados una
de las ventajas esenciales de la prenda
industrial o sea el que ella permanezca
en uso del deudor, ya que es natural que
el Gnico uso que se puede hacer de tales
especies es mantenerlas en constante
movimiento de sustitucién, para enaje-
nar las de fabricacién anterior y reem-
plazarlas por las nuevas. Una Fébrica
de Conservas, por ejemplo, mantiene
constantemente en sus establecimientos,
producto elaborado durante un tiempo
mas o menos largo antes de expenderio
al pblico, lo que significa para el in-
dustrial un capital inactivo, pero si
puede dar esas - especies en prenda,
ellas constituyen una garantia real pa-
ra el acreedor y permiten al industrial
no inmovilizar sino una pequefia parte
de su capital de giro, aiin manteniendo
stocks considerables.

Es verdad que el articulo 13 de la
Ley 4097 sobre prenda agraria, que es
aplicable a la prenda industrial, dice
que la sustitucién de parte de la garan-
tia, puede hacerse por medio de una es-
critura o haciendo anotar este hecho
en el documento original, firmado por
ambos contratantes y autorizado por un
Notario; pero este procedimiento es
engorroso si debe hacerse casi a diario
como sucede en algunas industrias.

Yo estimo que serd facil subsanar este
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inconveniente modificando la Ley vy
el Reglamento para el Registro de la
Prenda Industrial, en forma que pueda
inscribirse una suma global de especies
fabricadas, con un valor determinado
que deberd permanecer siempre en exis-
tencia. :

La deficiencia de la Ley actual pro-
viene de haber hecho extensivas a la
prenda industrial, disposiciones como
las del art. 13 de la Ley de Contratos de
Prenda Agraria, siendo que ambas pren-
das tienen sus modalidades propias, y
lo que es préactico y Gtil para ésta no
lo es para aquella,

Por otra parte no es aventurado su-
poner que al prohibir el art. que se co-
menta, la simple sustitucién de parte
de la garantia se ha querido referir a la
sustitucién de una especie por otra di-
ferente y de menor valor, pero no por
otra de igual especie que se diferencia
sblo en la fecha de fabricacion.

Dos puntos més, conviene tener pre-
sente sobre la prenda industrial y ellos
son:

1. Que segiin la Ley 4163, gque modi-
fich el art. 28 de la Ley 4097, el acreedor
prendario puede ejercitar sus derechos con
preferencia al derecho de retencién que
pudiera hacer el arrendador, en el caso
en que el duefio de la prenda no sea el
propietario sino simple arrendatario del
inmueble en que funciona la industria.

2.2 A virtud de las modificaciones in-
troducidas en esas mismas leyes, no es
necesario hoy dia el consentimiento
previo del acreedor hipotecario sobre el
predio en que estd instalada la Fabrica,
para constituir prenda industrial sobre
los inmuebles por destinacién y hay de-
recho preferente del acreedor prendario.

Al sefialar la Ley 4312 en su art. 18 las
especies sobre que puede recaer el con-
trato de prenda industrial, no serial6 en-
tre éstas, a las materias primas, las que

sblo puede recibir el acreedor como
prenda ordinaria.

Sabido es que muchos industriales
importan del extranjero o les conviene
adquirir en el pais, en una época deter-
minada, del gﬁo, sumas importantes de
materias primas para formarse stocks,
a fin de aprovecharlos segin las nece-
sidades de la industria durante un pe-
riodo més o menos largo.

Esgaé materias primas representan en
general valores facilmente liquidables y
por tanto pueden ser una garantia
eficaz.

Dadas estas circunstancias es evidente
la conveniencia de incluir las materias
primas entre las especies que pueden
ser objeto del contrato de prenda in-
dustrial. Natural-mente, se deberda dar
a estas las mismas facilidades de reem-
plazo e inscripcién que a los productos
elaborados de la industria, para que sir-
van efectivamente de garantia sin en-
torpecer la correcta marcha de la in-
dustria.

2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
pEL INnsTITUTO DE CREDITO IN-
DUSTRIAL.

Ha llamado la atencién de algunos el
nombre del Instituto de Crédito Indus-
trial ya que en sus fines tiene gran se-
mejanza con la Caja de Crédito Agrario,
sin embargo el nombre de Instituto es
més general y conviene mejor al objeto
que el Gobierno se propuso obtener con
este organismo con respecto a la indus-
tria. En efecto, el Instituto de Crédito
Industrial no sélo tiene por objeto pres-
tar dinero, coma corresponde a una Caja,
sino también facilitar el crédito, poniendo
su aval a las letras, emitiendo bonos
por cuenta de empresas industriales,
garantizando emisiones de estos, etc.,
operaciones que no son préstamos efec-
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tivos de dinero sino facilidades de cré-
dito. Por otra parte, con esta designa-
cién, puede también el Instituto tomar
a su cargo la tarea de precurar nuevos
mercados a la industria, mejorar v estan-
darizar su produccién, etc, como lo ha-
cen otras instituciones analogas extran-
jeras. £

No son pocos los que creen que el ca-
pital del Instituto estd formado con {on-
dos fiscales que pueden entregarse sin
reparo a personas laboriosas, con muchas
buenas ideas, pero sin industria estable-
cida y que entienden por fomento de la
industria nacional et ensayo de proce-
dimientos o planteacién de industrias
cuyos resultados no han sido comproba-
dos por la experiencia, agregando que
en todo caso ese dinero no se habria
perdido pues habia estimulado las acti-
vidades industriales de nuestros conna-
cionales.

Sin embargo, el caso es muy diverso,
el capital del Instituto de Crédito In-
dustrial. esta formado por los aportes
de la Caja Nacional de Aharros v de las
Cajas de Prevision Social, esto es la de
Seguro Obligatorio, la de LEmpleados
Publicos v Periodistas, la de Prevision
de Empleados [Particulares. la de Retiro
de los Ferrocarriles, etc. o sea que el
capital estd formado por ¢l ahorro v
fondos de seguro € invalidez de las clases
trabajadoras dcl pais. v por consiguiente,
no sélo es para el Instituro un deker se-
grado el conservarle, sino también cl
asegurarles un legitimo nterés

Para conservarlo es necesario enton-
ces que al entregarlo en préstamo. se
exija una garantia real v facilmente rea-
lizable y no sélo expectativas de éxito
industrial que pueden fracasar

El' monto del capnal suscrito es hoy
de § 20 000 000, pero l2 ley seriala pro-
cedimientos sencillos para su aumento,
basta sélo el acuerdo de los accionistas

y la aprobacién del Presidente de la
Republica. Se ve pues, que el capital
puede amoldarse facilmente a las ver-
dacderas necesidacles de la industria.

La direccion del Instituto estd confia-
da & un Conscjo compuesto de repre-
sentantes del capital, de personas per-
tenecientes a la industria vy del Presi-
dente. Este Directorio dura en sus fun-
ciones cinco anos, pero sus miembros
pusden ser reelegidos.

La principal funcién del Directorio es
la resolucidn de las solicitudes de los
clientes sobre los préstamos o facilida-
des de credito que ellos solicitan El
personal administrativo vy técnico  del
Instituto estd encargado de reurur los
antecedentes que necesita el Directorio
para dar su juicio en cada caso particu-
far.

La ley y los Estatutos senalan al Di-
rectorio normas Yy procedimientos para
resolver v no deja este asunto canflado
solo a la voluntad v conciencia de cada
Director La Ley v los Estatutos los hace
también responsables meral v material-
mente de las consecuencias favorables
o no gue resulten de las resoluciores que
tomen

L.a Hjacion de las tasas de intereses,
amortizaciones y comisiones que deben
regir para las distintas operaciones es
asi mismo funcion del Directorio

[l Presidente es e! encargado de eje-
cutar o hacer ejecutar los acuerdos del
Consejo o Directorio aue preside. como
asi mismo dirigir v organizar ios diferen-
res servicios del! Instituto,

Para el desarrollo de las funciones
directivas v organicas  del  [nstituto
cuenta con un Gerente. al gue el Presi-
dente conffa la parte econémica. de
contabilidad. informaciones comerciales,
etc La Secretaria General tiene por mi-
sion atender la correspondencia, tramitar
fas solicitudes y, en una palabra, man-























