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NECESIDAD DE IMPULSAR LA (CONSTRUCCION DE PUENTES
CARRETEROS

La aguda crisis por que atraviesan las finanzas nacionales hace necesario crear
una fuente especial de recursos que permita la pronta censtruccién de los nume.
72508 puentes carreteros reclamados por el progreso del pais, complementando en
esta forma la Ley de Caminos vigente desde 1920.

En la actualidad ¢s no sélo indispensable hacer obras nuevas en rios cuya tra-
esfa se practica en incémodas balsas ¢ aprovechando vados afin peores, sino que
zambién se impone la necesidad de atender a la reconstruceién de los muchos an-
“guos puentes de madera, cuye deplorable estado constituye mn verdadero peli-
zro para el irafico. Se trata aqui, pues, de dos problemas: renovar obras vieias,
Iz sistemas anticuados, que requieren grandes gastos de conservacién, general
—:nte hechas de madera, v hacer puentes nuevos.

Puede apreciarse la magnitud de las actuales necesidades del pais a este res-
Decto si se considera que la lista de las obras de méas urgente construccién, cone
Zecionada en 1923 pot fa Direccién de Obras Pablicas, contiene alrededor de 260

Tuentes, con un presupuesto total aproximado de § 32 000 000. Esta némina ha
I-penieros. 21
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servido de base al Supremo Gobierno para presentar al _Congreso el proyecto de
ley en que se piden recursos para llevar a cabo esas obras.

Los que viven ¢n la region central del pafs no pueden apreciar en toda su mag-
nitud lo que significa carecer de puentes que permitan faeilitar ¢l transporte de
productos aun deste localidades o fundos gue estan muy cerca de los centros de
consumo. Recorran las provincias de Cautin, Valdivia, Llanquihue, etc,, 7 se oirg
el clamor de log vecinos y prOpiétarios, quienes a veces, aun en época en que los
camiizes. permiten hacer ¢l acarreo, se ven privados por sfibitas creces de rios o mal
estado del vado o balseo a postergar el envio de sys cosechas ¥ productos a las es-
taciones, ocastonando perjuicios de todo orden a sus interesés v a los consumido-
res, Por otra parte, las necesidades crecientes del turismo imponen también la
obligacién de tener puentes, v esto en todo ¢l pafs, que por su belleza ¢s  tan dig-
ne de ser més congeido. .

Hace ya afios 2 que esta vigente la ley que da fondos pasa Ia construccién ¥
conservacion de caminos, v aunque 1os puentes fo son otra €osa que Comizmos
sobre tios, en la practica, sea porgue fos recursos consultados som escases, sea
porgte 1a ley 1o lo ha establecido expresamente, casi nimea se han usado ellos pa-

' ra construir puentes. Entretanto, ¢t facil darse cuenta de que es tan indispensa-
ble tener arregtado un trozo de camino, como haber construido el puente que en
ol mismo camino impide Hegar al centre de consumo. _

Asi 1o ha comprendido el pueblo practico por excelencia, Estados Unidos,
donde las Administraciones de Caminos destinan anualmente cierta parte de sus
entradas a la construccitn de puentes, sumas que han ido aumentando en Ia mis-
ma proporcién en que han crecido los recursos. As, en 1919 se gastaron en ese
pais, § 29 000 00G de délares en construccion de puentesy en 1093 algo mas de
$ 61 00 000., habiendo aumentado los recurcos generales de caminos en los mis-
mos afios de 350 000 000 de délares a més de 800 GCO GCO de délares. En estas
sumas no se incluyen ciertas obras que por st gran importancia v valor deben cer
ejecutadas por los Estados o Municipalidades especialmenfe interesacos, come
en el caso del Proyecto de pucnte sobre el Hudson, cuva sola obra costard mas
de 10 000 000 de déilares. '

La imperiosa necesidad de construir puentes que hagan verdacrame-te
aprovechables las vias ptiblicas, ¥ la relativa exigiiidad de la renta obterida com la
aplicacion de la Ley de Caminos, de donde Ingmmente debfan sacarce recursos,
_ ha hecho, pues, pensar a los Poderes Publicos en la necesidlad de crear una fuente
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cspecial de entradas que libere, ademas, al Fisco de la obligacién de consultai {on-
dos en el Presupuesto Nacional. '

En el proyecto presentado al Congreso se propone destinar a la Lonstrucmon
de puentes ¢l producido de los siguientes nuevos impuestos:

A) Dereche adicional de internacidén de $ 0.06 moneda corrienle por litro de
bencina,

B) Patente adicional de vehiculos.

C) Derecho de transferencia de animales en las ferias.

D) Derecho adicional sobre beneficio de animales en los mataderos.

La renta que estos diversos impuestos deben producir se ha calculado en
$ 3 500 000., y ella debe emplearse, segiin los términos de la ley, en servir un em-
préstite de § 12 800 000, que se contratarfa dentro del pais, v cuyo producido
se destinaria a la mnstruccmn dc puentes, v ademds, en pdqav directamente el va-
lor de las obras que se construyersn,

Han encontrado en el Congreso alguna resislencia los impuestos relativosa la
transferencia de animales cn las ferias v derechos adicionales de mataderos (letras
C vy D), por creerse que ellos vendran a encarecer la vida. TPor esto nos referinios
en lo que sigue solamente a las dos primeras fuentes de recursos,” es decir, a lag
patenteq v derechos adicionales sobre la internacién de bencina. -

Desde Itego, casi es indtil hablar sohre la justicia de estos impuestos. En cfec-
to, los vehiculos son una verdadera propiedad, v si la legisiacién ha establecido una
contribucion sohre los bienes muebleu, no hay razén parz exceptuar dc csta tasa
a la clasc cepecial de propiedad o bien mueble que se llama awtomaévil, coche, ete.
De aqui la justicia en el cobro de patcn-tee. Perc en el caso de los vehiculos mo-
vidos con motor de hencina, existe la particularidad de que ellos desgasian los ca-
minos en muche mayor grado que los vehfculos arrastrados por animales, y na- }
turaimente, es justo pedirles a ellos una sobre tasa o contribucidn adicional. (Y
qué rosa mide con mas exactilud ese desgaste gue el consumo de bencina? El con-
sumo varia, en cfecto, con el peso, la velocidad v el kilometiaje recorrido, que =0n
precisamente Tos tres factores predomis rantes del desgaste de los caminos, Ecto
es lo que ha hecho exclamar al Ingenierc Jde de la O. de Camincs de Wisconsin,
Sr. Hirst, que el impuesto sobre ka bencina es el mas clentifico ‘que podrd imagi-
narse. ' '

El derecho establecido sobre 1a bencina es de § 0.06 por litro, lo que equivale
a un sobre precio de mas o menos $ 1.— por cada lata expedida en' el comercio
de oetaile Como se ve, este impucsto es pequefio, e inferior a las fluctuaciones que
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experimpenta f valor del artivulo en ¢l mercado debido a su eseasez ¢ abundac-
tia. No se puede declr, pues, que & va a pesar en forma serid sobre el consumidor.
¥ sit embargo, con esta cantidad reducida s¢ ha caleulado obtener dutamts el pri-
mer 2fie and renta de méas o menos $ 1 800 000, torrespondionte & wh CONSWMO
de 15 000 000 de titros de bencing, qneaseit&mnamedmmmdeenet quin-
quenic 19181922, tomado come base.

Este impuestt estd, por ofra parte, establecido en Estaddos Unides ¥ consti-
tuye junto oon ef producido de Jas patentes, una de las entradas més Importar-
tes destinadas a la construccién y conservacidn de puentes y caminos,

En nuestro pafs, con Ia mejora de tas vias de comunicacién se atimentars se-
guramente s renclimdento; pero por lo menos ex los primieros afios, ¢f impuestc
adicional sobré la bencina unido al derecho adiclonal de Patentes no podra da-
més de § 2.000 000, Por esto, z fin de suplir Ja falta de los derechos adicionales
gobre venta de animales en 1a feria y sobre beneficio de los mismos en oy mata_
deros fetra C ¥ D dela ley), cuyo estallecimiento, conmo se ha dicho, parsce he-
ber encontrado resistencia en gl Congreso, 1o seria descaminado elevar tempo-
ralmente 4 (110 pesos el derecho sobre of litro do bencina. En esta forma ¢l produ-
<ide de la ley en of primer tiempo serfa de § 2 560 000, m#s o menos, suma e
totlo ¢aso inferior al céleulo prisoitivo, ¥ que no permitird dar a 1z constriccit-
de puentes toda fa amplitud provectatta,

Para terminar creemos del caso analizar tna objecitn que se haca carriente-
mente & la implantacion det derecho adicionat a la bengiba. Se <dive Gue hoy &
507 de los vehiculos automéviles pertenecen a ta Provimeia de Santingo v tal ver
el 304 a la sola Capital, En conscouencia, serfa injusto obligar 4 pagar un 307
de} tmpuesto a los habitantes de una ¢iudad que no se va a beneficiar con este
. deserabolsn, Pero, contestamos, la ley no se dicta séfo para el presents, y es fiel
<omprender yue Ja situacién de preponderancia que tiene la cindad de Saptiaze
respecto al resto del pais en cuanto 3l nimero de automéviles, debe necesaria-
mente todificarse a medida que se vayan comprendiendo lag ventajas de la loco-
motidn practicada con esa clase de vehionlos, Ademfis 1 gran aglomeracién c:
poblacién en una ¢iadad, exige busnos earinos, que dén fhcil acreso a los produc-
tos que conserme, los cuales 1o vienen sélo de los carnpos immediatos, sino de to-
do'et pals. Bl teigo que consume Santiago, 1o producen en sd mayor parte las pro-
vinelss situadas sl Sur de su tertitorio, dstas necesitan camines ¥ puentes pare
poder scarvear 2 las estaciones los productoe que en suma deben ir a parar a 1=
vapital, : _

CABLOS ALLIENDE ARRAU.





