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Sobre el arrendamiento de los Ferrocarriles de Chile

Drwvelles, le 7 Jaweior 1914

Monsieur Santiago Marin Vieuiia.
Santtago.

Cher collégue et ami:

J'al bien regu votre lettre du 26 Novembre et y’al lu l'intéressant discours que
vous avez pronencé a I'Institut des Ingeénieurs, sur la guestion des chemins de fer an
Chili, question qui préoeeupe votre gouvernement i juste titre. Les antres documents
que signale votre lestre ne me sont pas parvenus jusqu's ce jour et Je le regrefte
d’autan plus que j'y aurais trouvé les mesures proposée par la Cotmnission des che-
mins de fer pour ramener ordre et I'économie dans 'exploitation du réseau de I'Etat.

Vous voulez bien e demander mon opinion sur ce grave probléme et vous pré-
voyez que ma réponse sera: I'affermage. C'est en effet la solution que j'al préconisée
it votre Ministre & Bruxelles qui se préoceupe de la erise des chemins de fer chiliens.

Pourquoi I'affermage? parce que c’est le moyen le. senl peut-étre-—de changer
Pesprit de I'administration qui préside & 'exploitation. d’en écarter la politique et les
intérets privés. Il est universellement admis que 'Etat est le pire des industriels; et
ne doit e)'(ploiter directement que les services qui ne peuvent, sans inconvénient gra-
ve, étre confiés a les entrepreneurs privés. Les transports par rails ne sont pas de

. cette espice, puisqu’ils sont, dans presque towvs les pays, entre les maing de socictés
anonyrees: fes uns {en Angleterre) sont coneédés b perpétuité; d'autres sont concédés
it terme; d’antres enfin sont affermés simplement.

Sans doute en Belgique, en Italie, en Suisse, le gouvernement a racheté tout ou
puartie du résean national, parce que la defense du pays, les relations internationales
ont imposé la mesure pour certaines lignes et 'erigouement a suivi. Une influence
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nouvelle a surgi en faveur du monopole étatiste, le socialisme collectiviste et cest
peut étre le plus grand danger de ce nouveau parti politique.

Vous me dites que 'idée d’affermage recontre une graude opposition et il ue
peut en &ire autrement; parce que toute innovation dont le publie napprécie par la
portée est généralement mal aceueillie; parce que trop de persennes ont intérét i ce-
fue l'exploitation fscale soit maintenue et sans doute ces favorisés hénéficiaires tnvo-
quent d'unaginaires épouvantails contre 'atfermage; parce que anssi le public ¢hilien
ne connait pas ou connait mal I'exploitation par Société privée. Les lignes d’Arauco
et de Coplapd ne peuvent en effet servir de type, puisque ce sont des chemins de fer
industriels, construits et exploités par des Sociétés miniéres, peu préoccupées des con-
venances du public. Tout au contraire une Société exclusivement exploitante a pour
principal gouci de satisfaire sa clientéle de rechercher de nonveaux transports le ser-
vice commereial devient pour ces sociétés une division importante de 1'organisation
génerale. -

Il serait trop fong de répondre o toutes les objections que la presse chilienne
notamment a faites & Paffermage. Le fait que la grande majorité des chemins de fer
du monde entier—Ia presque totalité—est encore enploitées par des Sacidtées prouve
d'une fagon luminéuse que le systéme donne toute satisfaction aux gouvernements
et au public. Bien plus Ia 0, comme en Belgique, 1'Etat reprend les lignes conce-
dces, de treg nombreux industriels, hommes politiques et techniciens regrettent 1'an-
cien régime et pensent qu'on reviendra i l'affermage, malgré les collectivistes. Les
contrats de condession, cela va suns dire, réservent le contrdle du Fise et le droit su-
préme de I'Etat sur les tarifs, sur l'organisation sur I'entretien et tout ce qui concerne
la sécurité et la régularité des trains. A sur plus vous vous appliquez depuis des
années i I'étude des chemins de fer et vous connaissex certainement la régime des
concessions. Je erois avoir laissi & I'Université de Santiago un cerfain nombre de
conventions appliquées en Belgique. *

Je peurrais ajouter que 'affermage n'exclut pas la participation du Flsc aux bé-
néfices de l'exploitation aprés juste rémunération du capital du fermier. Et notez que
le bénéfice n'implique pas des tarifs plus élevés: j'estime qu'en appliquant les mémes
taxes, une Société peut réaliser des boni alors que la régie tiscale solde en perte, ce
qui est une hérésie dconomique. Les transports représentent un service rendu et les
bénéficiaires doivent payer tout le coiit du service. d’autant plus que tous les citoyens
ne sont pas également favorisés par les chemins, alors que tous ont contribué i les
contruive et qu’ils supportent les pertes éventuelles. J'admettrais la thése que les che-
mins de fer doivent &tre exploités sans bénéflce, mais & la condition d'ajouter: vt
sans parfe. Or il y a perte lorsque la recette ne couvre pas la dépense et en plus I'in-
tértt du capital dépensé dans Ia construction et 1'armement. Je laisse de eote a la rig-
neur le coefficient amorttissement, étant entendu que ['entretien et la réfection des
voies et du matériel assurent la conservation du capital. Agir autrement serait com-
neetire une injustice en favorisant.une partie de la nation an détriment de l'antre car
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I'intérét des emprants-chemins de fer sont payés annuellement par le fise, ¢’est i-dire
par tous les contribuables.

Vous me demandez aussi quel est, dans 'hypothése de 1'exploitation par I'Etat.
le meillear systéme d’administration, celui qui a été appliqué avant 1906 ou celui
qut régit actuellement au Chili. Je ne posséde pas la loi de 1884, dont je me rappe-
lle incomnplétement les dispositits, et je ne connais pas autrement la loi de 1906 que
la suppression des Conseillers. Je ne puis done faire la comparaison des deux régi-
mes bi émettre une opinion raisonnée sur leurs valeurs relatives. J'estine que le
résean doit étre divisé en sections ayant chacune un directeur et au dessus de ceux-ci
le Directeur Général. En Belgique ce dernier est assisté d'un Conseil d’adminis-
tration dont les membres sont fonctionnaires, rétribuéds par conséquent et frappés
des incompatibilités politiques inhérentes aux fonetionmaires, attachés d'une facon
permanente i Fadministration et souris au régime des employés. Presque tous les
conseillers sont cheisis parmi les directeurs de sections les plus méritants. Cette orga-
nigation me parait bonne. ‘

Vous serez renseigné i cet égard d'une fagon trés-compléter par M. Valdes Ova-
lle (¥) actuellement en mission en Europe et & la veille de retourner au Chili ample-
ment documenté sur 1'organisation de nos chemins de fer.

Je termine cette trop longue communication et je vous prie de croire, cher Mon-
sieur, o nes sentiments dévonés et affectuenx.

L. Cousiy.

Je n'al viendit des dépense o faire, parce que vous en reconnaissez vous-méme
la nécessité. L'affermage ne sejustific qu'en vue de réaliser une exploitation économi-
que et celle-ci présuppose les voies trés-stables, le materiel sufficent et en parfait état,
les gares et les ateliers conformes aux derniers progrds.

L.

Bruuxelles, le ¥ Mars 1913,

Monsieur Santiago Marin Vieufia
Santiago,

Cher Colligue et ami,

J'al bien re¢u votre letre du 5 Férrier et I'article de M. Mathieu publié par Le
Mercuriv. Tai lu avec un récl plaisir «la crisis ferrocarrilera» non seulement pour la
forme, qui ferait envie & un maitre littérateur, mais pour le fond. L'auteur mérite les
félicitations des vrais patriotes chiliens. Il 2 compris que la crise des chemins de fer
demande des réformes radicales: modifier leur administration, compléter les rogle-
ments ne serait que des paliatifs dent on ne peut espérer un résultat sérieux. Mon-
steur Mathieu a eu le courage de l'écrire en signalant les vices de l'organisation pré-
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gente, ou risque de nuire 4 sa popularité. Ancien ministre et honune d’état, sa voix
sera peut-tire éeoutée.

F'ai lu avee intérét et satisfaction votre livre sur les chemins de fer chiliens qui,
comme vous le dites dans la préface, a été provoqué par un concours di & meon ini-
tiative lorsque j'étais an 1'Université. La premiére ébauche qui rewonte & 16 ou 17
ans, a 6té considérablement perfectionnée et forme aujourd’hui un tout bien complet
et bien intéressant. Je vous renouvelie mas félicitations avec I'espoir que de nouvelles
éditions verront le jour et que de la naitra quelque jour une revue périodique de vos
chemins de fer,

En lizant le volume j'annotats quelques observations les unes pour ma docu-
menta‘tion, les autres pour vous étre communiguées—lorsque je recus votre lettre me
signalant la p. 99 que j'avais déji pointeé moi-méme. A cet endroit et vous le répé.
tez p. 185 et 189—vous admettez que le Fisc peut ne pas recouvrer lintéret du capi-
tal engagé dans la construction et se contenter de I'amortissement. Avee M. de Frey-
cinet vous escomptez, en place de l'intérot, le profit indirect que retire I'Etat de
l'augmentation de la richesse du pays. C'est li un facteur qui atténue le tanx de I'in-
térét mais qui ne peut le compenser. Son influence doit ¢tre bien minime an Chile
ou les impats existent 4 peine.

Je crois done plus rationnel de demander 4 l'exploitant des chemins de fer la
‘couverture de l'intérit des capitaux engapgés, L'Etat s'est procuré ces capitaux par
'emprunt; il est juste que ceux qui profitent du chemin de fer supportent les charges
de 'emprunt. Quant & I'amortissemet il durait égaletnent grever les tarifs, mais on
peut soutenir & la riguer que moyennaut un bon entretien ies lignes et loutillage
auront une durée indéfinie.

Au cours de ma Jecture j'ai relevé quelques corrections que je vous signale pour
14 future édition:

p. 18.—Vous donnez aux chemins de fer particuliers un développement de
3 184 km. et o la page 25 3 263 km.

p. 24 —La trocha est de 1 m 43 et p. 25 — 1 m 44,

p. 92.—Les valeurs inscrites au tableau ne sont pas conformes i votre formule

. d .
f=a (1'“3000)

Indépendumment de la taxe minimum il doit ¥ avoir une constante,

p- ¥4.—Les normas 1.8, 2%, 3.2 son invertées. L'exposition est insuffisante et le
tablean pour la taxe des bagages ne répond pas a la formule.

p. 95.—Vous indiquez un recargo de H0 % en express et 1002 en train de lox,
avec vous 3 catégories de trains voyageurs? Ii faut sans doute voiture de luxe au bien
de train de luxe.

Par contre, je trouve tris justes les raisons développées 4 la p. 89 contre l'ex-
ploitation par VEtat. De méme dans les pays neufs—il en a ¢t ainsi a l'origine des
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chemins de fer en Europe—1'état eonstructeur est une nécessité; mais cela n'est plas
vrai de I'état exploitant (p. 90}

Votre observation p. 160 sur I'absence de statistique des ch. fer particuliers et
sur le manque d’'uniformité pour le résean fiscal est absoluinent juste; une étude gé-
nérale et complete est pour ainsi dire Impossible.

Vous me demandez i la fin de votre fettre si mon groupe serait encore disposé
i entreprendre 1'exploitation du réseau fiscal au Chill; je réponds affirmativement,
les bases restant celles que j'al indiquées & votre Ministre 4 Bruxelles et que Le Mer-
curio a reproduites et dont les grandes lignes sont:

1.2 Unintéret modéré garanti aux sommes & inverfir pour mettre les lignes, le
matériel et les dépendances en éfat de permettre une exploitation économique.

2. Les premiers bénéfices étant aequis 4 la société pour compléter le premier
intérét insuffisant i rémunerer une entreprise industrielle.

3.» Le surplus du bénéfice étant partagé entre le Fisc et la société dans une pro-
portion a déterminer. I/état pourrait appliquer cette part i abaisser les tarifs si cela
lai convenait. '

4.° Le contrat aurait une durée assez longue pour que la société puisse jouir lar-
gement de son travail et des améliorations qu'elle apporterait. Si I'état voulait se ré-
server la facuité de reprendre l'exploitation en régie il aurait & bonifier une prime
dont I'importance varierait avec 1'époque de la reprise.

Je vous réitere, mon cher collegue et ami, 'assurance de mes sentiments dévonés.

L. Cousix.

Nota pasada por el sefior Vietor Pretot Freive al Ministro de Instruccion Piblica

Paris, Octulve 31 de 1913.
Sefior Ministro:

En Messidor, ano 111 de Ja Republica UTna e Indivisible (Afio 1795 de nuestra
era, el mismo que vié nacer en Francia el maravilloso sistema métrico decimal), el «Co-
mité de Salut Publics, recibid del distinguido mineralojista, ciudadano Coquebert, un
estenso informe que, examinade por Carnot, el quimice Foureroi, el juriseonsulto
Thuriot i otros hombres eminentes de Ia época, dio lugar a la fundacion, en aguel
afio, del Journal des Mines. Esta publicacion tenia por objeto de consignar, para uso
de los injenieros de minas, todo aquello gue pudiera interesarles sobre jeolojia, me-
talurjia, docimasia, waquinaria, el laboreo de las minas 1 otros ramos, por entdnces
rudimentarios de la esplotacion mivera.

Le Journal des Mines, pritnera serie, corre desde el afio 1795 hasta 1815 inclu-
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sive i comprende, con el indice correspondiente, 39 tomos; se estiende hasta 1826
(22 tomos mas), tomando desde 1816, el titulo de  Annales des Mines 1 publicdndose
en tamafio mayor que se conservard hasta el presente.

Durante el afio 1831, los Annales no 'se publiearon a causa, sin duda, del estado
revuelto en que se hallaba el pais,

La planilla adjunta eonsigna por separado, las diversas series de esta publica-
cion, desde su or{jen hasta nuestros dias e indica los afios a que corresponden; el mi-
mero de tomos con el indice respectivo de cada una de ellas, agl como el total de
342 fomos de que se compone la coleceion completa hasta el afio de 1912 inclusive.

Esta es la obra que tengo el gusto de enviar a US. por conducto de los sefiores
Pretot, Fontaine i €2, de Valparaiso, rogandole se sirva aceptarla como un obsequio
a nnestra Biblioteca Nacional; 1 confiando en que no sera obsticulo para la acepta-
cion de US|, el deseo que me permito espresar aqui formalmente, de que pase a la
Biblioteca de la Escuela Especial de Minas de Santiago, mi eindad natal, el dia en
que la fundacion de dichoe establecimiento se haya heclio indispensable.

Afios de perseverzntes dilijencias he necesitado para conseguir, gracias a uua
feliz casualidad, la coleccion completa de una obra mounumental que constituye ac-
tualmente el organo autorizado de la famosa Escuela Nacional de Minas de Paris;
que hoara i poue de manifiesto el jenio de la gran Reptiblica latina i que prestara,
no le dudo, sefialados servicios a los hombres que, en nuestrs querida patria, se dedi-
quen al importantisimo ramo de la Mineria.

Los toinos de la primera serie, titulados Journal des Menes de esta coleceion, tie-
nen el mérito de haber pertenecido a Saussure, el célebre fisice naturalista jinebrés,
como lo atestigua el selio que cada libro lleva en su cardtula. Puedan sus pdajinas ins-
pirar a nuestra juventud estudiosa, el amor a la Ciencia, que en $zmo grado, le pro-
fesé aquel sabio eminente: son los deseos mui sinceros de su obsscuente servidor.

Dios guarde a US.—(Firmado).— V. Prefof Freire.





