Samuel Finley

Jefe Conteol de Gas-
tos de la Controlorie
General

Finanzas Fiscales

NVITADO por el Presidente del
[nstituco de Ingenieros de Chile
para dictar una conferencia sobre la
organizacion dada a los servicios de
la Contraloria General de la Reptblica,
he reunido los datos y detalles que he
juzgado méas necesarios para dar una
idea breve y general del rol que dentro
de la Administracién Plblica desempe-
fla este organismo.
El se encuentra dividido en los si-
guientes servicios:
Secretaria General.
Departamento de Contabilidad.
Departamento Juridico.
Departamento de Inspeccion v juzga-
miento de Cuentas.
La Secretaria General tiene a su cargo
las siguientes labores:
Estudiaremos en detalle cada uno de
estos servicios.

SECRETARIA GENERAL

Organizacién.—La Secretaria estd or-
ganizada actualmente en forma que llena
ampliamente las necesidades del servicio.
Sus atribuciones vy obligaciones estén fi-
jadas por el Decreto 2900 bis de 30 de
Diciembre de 1927 v por su Reglamento
N.e 162 de fecha 27 de Enero del afio
eh curso. La Secretaria General esté for-

mada por el registro de: Finanzas, Ar-
chivo, Registro de EE. FI?., Comproba-
citn y Oficina de Partes.

Sub-Seccidn Fianzas—l.e corresponde
el estudio y calificacidn de las cauciones
que deben rendir los empleados pablicos
para garantir el correcto desempefio de
sus cargos. Todo funcionario que por
cualquier motivo deba intervenir o ten-
ga encormendada la custodia, inversion
o recaudacidn de fondos poblicos o de
otros bienes del Estado, antes de tornar
posesién de su empleo, debe rendir una
caucién gue puede ser hipotecaria, pren-
daria, o nominal si es otorgada por al-
gunz de las Cajas o Compafifas de Se-
guros autorizadas al efecto por el Su-
premo Gobierno para afianzar. Tramita-
do el decreto que nombra a un funciona-
rio que se encuentre en esta situacion,
se procede a requerirle el cumplimjento
de esta obligacién, fijAndosele un plazo
prudencial para que efectde los tramites
de rigor hasta llegar a la constitucidn
legal de su fianza. Presentados los ante-
cedentes por el interesado la Sub-Sec-
cién procede a hacer el estudio de ellos v
si éstos vienen en forma, se remiten por
oficio al respectivo Ministerio a fin de
recabar la aprobacidn Supremia. Tra-
mitado el decreto de sceptacién de
fianza se desglosan los antecedentes y se
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envia al interesado el formulario a fin
de que extienda la escritura publica del
£as0, cuya primera copia conjuntamente
con todos los antecedentes se registra-
ran y archivaran en este Departamento.

Este control se lleva en un indice
Kardex en combinacion con los escrito-
rios tarjeteros del Registro de Empleados
Pablicos, en cuyas tarjetas se deja, ade-
mds, constancia en resumen de toda la
tramitacion, lo que presenta en forma
facil conocer en cualquier instante la
situacién en que se encuentra a este
respecto  cualquier [uncionario piblico
y poder aplicarle, si el caso asi lo re-
quiere, las sanciones que establece la
ley.

Archivo—Corresponde at Archivo Ce-
neral de la Contraloria, recibir v guar-
dar todas las Cuentas que rindan de
acuerdo con las leyes respectivas, los fun-
ciornarios v reparticicnes piblicas cque
intervengan en la inversidn y recauda-
cién de fondos del Estado. Esta Seccién
revisa la documentacion de las cuentas
rendidas por los cuentadantes a {in de
verificar si viene de acuerdo con los in-
ventarios respectivos y adentis con su
clasificacidn, operacion ésta, que sirve
para obviar la biGsgueda v percepcidn
de las diferentes cuentas al ser retiradas
el Archivo para su examen y contabili-
zacién. Por una orden interna se ha regla-
mentado la forma de recepcién y archivo
de ellas.

Registro de Empleados Ptblicos—La
Sub-5eccién Registro de Empleados Pa-
blicos tiene por objetc llevar al dia el
escalafén de todos los funcionarios de ta
Administracidn, para cuyo efecto se ha
confeccionado un formmulario especial en
que se deja constancia de los nombra-
1n§exatos, permutas, ascensos, licencias,
{eriados, etc., que obtenga en el servicio
¢l empleado. Estos datos se toman de
los respectivos decretos y se consignan

anotande diariamente el nlimero y fe-
cha de éstos.

El Registro se lleva por Ministerios v
por orden estrictamente alfabético. l.as
tarjetas estan clasificadas en escritorios-
tarjeteros especiales v colocadas verti-
calmente en términos que cada uno puede
contener hasta siete mil tarjetas. (Ho-
ja de Servicio).

Paralelamente con el Registro de Em-
pleados Publicos, actualmente en ser-
vicio, se lleva otro en que figuran los
funcionarios que han dejado de perte-
necer a la Administracién Pablica, a fin
de que, en caso de reincorporacion pue-
dan continuarse las anotaciones que for-
man la Hoja de Servicios. Lleva ademas
esta Seccidn la ndmina completa de to-
dos los funcionarios cue han obtenido
desahucio para poder controlar en cada
caso la devolucién que por este concepto
hayan percibido los que vuelvan al ser-
vicio. Otra de Jas ndéminas que lleva
también la Seccidn es la de los empleados
jubilados v por wltimo la de los senten-
ciados judicialmente y cuyvas sentencias
implican inhabilitacién temporal o per-
petua para ocupar cargos y oficios pi-
blicos, todas estas nbéminas se llevan
también en tarjetas especiales para po-
der controlar de esta manera el cumpli-

‘miento de las sanciones legales.

Seccién  Comprobacién—La  Seccién
Comprobacidn proporciona al Registro
de Empleados Piblicos los datos nece-
sarios, debidamente verificados para la
formacién de las Hojas de Servicio. Ade-
més corresponde a esta Seccidn otorgar
los certificados que se soliciten sobre com-
probacién de servicios vy sobre Ingrescs
y Egresos de fondes puablicos.

Oficing de Partes—1a Oficina de
Partes recibe y distribuye la correspor-
dencia de la Contraloria General, he-
ciendo en los libros que al efecto leva
las anotaciones necesarias. También en
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esta Seccion se lleva un Archivo de todos
los Oficios que remite la Contraloria a
otras reparticiones publicas como a los
particulares.

DEPARTAMENTO
DE CONTABILIDAD

Esta arganizado en las Secciones Con-
tabilidad Control Entradas, Control de
Castos, Crédite Pablico v Bienes Na-
cionales.

CONTABILIDAD GENERAL

La organizacion de la Contabilidad
General de la Nacidn estd basada en los
principios generales de una contabilidad
comercial, sin perder el cardcter de una
contabilidad de presupuesto, v que esta
obligada, segin las Leves, a llevar la
Contraloria.

Al efecto se han aprovechado los Li-
bros de Varios Acreedores a fin de gue
estos sirvieran come cuentas de inversién
de cada una de las partidas del Presu-
puesto. stz Contabilidad se subdivide
en los siguientes grandes grupos:

1.» Varios Acreedores.

2.2 Control de Bancos.

3.0 Subsidiarios, Mayor y Diario.

4o Cuenta Depdsitos.

5.0 Deudores Varios y Anticipo de
Sueldos.

6.0 Auxiliares Varios.

VARIOS ACREEDORES

Estos Libros {uncionan por medio de
los traspasos de gastos y cargos al Pre-
supuesto que formula la Seccion Con-
trol dbstosssos, de esta misma Contra-
lorfa. sas CUraspasos gue se cargan a las
diverlica, ¢@ntas de la Administracion
Pab" ntienen los valores pagados

por las diferentes Tesorer{as del Pafs a los
acreedores del Istado. Cada uno de ellos
contiene el movimiento de gastos con
cargo al Presupuesto, efectuados en un
dia determinado. Dicho documento re-
gistra ¢! nombre del interesado, imputa-
cidn al Presupuesto (item partida y
Ministerio}, y valar del documento pa-
gado

Recibido este traspaso es vaciado a una
cardtula resumen que sirve para totali-
zar los valores que entran los diversos
Auxiliares de Varios Acreedores.

1 os Tenedores de Libros de esta divi-
sién proceden a vaciar ¢l contenido de
dichos traspaso a las diferentes cuentas
del L.ibro del Ministerio correspondiente.

Al finalizar el mes, los resultados de los
Balances de los diversos Auxiliares a que
se hace referencia, nos dan el total de
los gastos del mes, indicando la Repar-
ticién, la partida y el total de la inverson
mensual.

CoNTroL DE BaNcos

Tenemos asi los totales de los gastos
mensuales que son 2 la vez comproba-
dos con el movimiento efectivo de fondos
que hace cada Tesoreria Provincial. Todo
pago fiscal se hace por medio de un che-
que, en ningun caso puede hacerse con
dinero efectivo.

El Tenedor de Libros de Banco, su-
pongamos de la Tesoreria «A» toma el
movimiento de Caja con gue efectiia el
traspaso de Varios Acreedores el Control
de Gastos y lo vacia nominalmente con
indicacion del nombre del acreedor,
niimero del cheque y monto del pago.

Por otra parte la Caja de Ahorros o
el Banco respectivo envia a la Contre-
loria el detalle de los cheques pagados.
Lista ndmina es vaciada y confrontada
con los valores que ha dicho la Tesoreria
haber girado, estableciéndose asi el
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control de los giros hechos contra las
Instituciones de Crédito vy los valores car-
gados a Presupuesto a gastos respec-
tives.'

SUBSINIARIO, Mavor ¥ DIarIo

El gran volumen de las operaciones
fiscales, cuyos pagos suben de un millén
y medic de documentos anuales, abliga
a abrir Libros Subsicliarios, pues no serfa
posible llevar un Diario en estas condi-
ciones. Los Subsidiarios contienen el
detalle de todas las cuentas que componen
el Mayor Generzal de la Nacibn.

El Balance que proporcionan los Sub-
sidiarios cue trabajan tanto por los
traspasos como por los movimientos de
Caja, deben confrontarse con los totales
de los diversos balances de los Libros Au-
xiliares que componen la Contabilidad
General,

Estos resultados son vaciados ense-
guida al Diario, del Diario van al Ma-
vor v los resultados de este Ultimo Li-
bro nos dan el estado de la Hacienda
Plhblica con absoluta precision, pues
como se ha visto ha sido controlado por
los diversos Auxiliares cuyo funciona-
miento es perfecto pues por diversos
conductos se llega a la comprobacién.

Cuenta Depdsitos Y OTrROS AUXILIARES

[Los Libros de Depésitos contienen los
detalles de todos los fondos de terceros
que son depositados provisionalmente en
cuentas fiscales para garantir contra-
tos, descuentos de empleados, etc. En
los Libros de Deudores Varios se cargan
todas aquellas sumas que se ponen a
disposicidn de funcionarics y que estén
obligados a rendir cuenta de las inver-
siones que efectlen. Mientras un fun-

cionario pablico no cumpla con el re-
quisite indispensable de rendir cuenta
documentada, fisura en la Contabilidad
General como un deudor del Estado.

Antiguamente todos los fondos re-
tirados por funcionarios se cargaban al
Presupuesto, siendo el Tribunal de Cuen-
tas el encargado, a posteriori, de exigir
la rendicion de cuentas Naturalmente
este procedimiento absolutamente inse-
guro, trajo por consecuencias la infinidad
de juicios por falta de justificacion de
estos giros. [stos se iniciaban con tar-
danza de hasta 3, 4 v § anos no obte-
niéndose por lo ganeral resultado alguno.

t“n igual forma se opera con los anti-
cipos de sueldos. El funcionario autoriza-
do legalmente para retirar un anticipo
de sueldo, ya sea por traslado etc., esta
obligado a pagar mensualmente una
cuota dada. hasta reintegrar, segiin los
reglamentos, el total de la suma adeu-
dada.

Come se ve, la Gontabilidad es muy
sencilla, legindose a determinar por
medio de los balances del Mayor la
situacién de la Hacienda Publica en
cualguier momento.

Se ha tratado y se ha conseguido pro-
ducir el engranaje entre los diversos
Auxiliares, dando ésto resultados iguales,
trabsjando, como se ha visto, por con-
ductos diversos.

En los movimientos de Caja que dia-
riamente deben enviar las Tesorerias a
la Contraloria.

El «Debe» de la Caja, o sea, las entra-
das debe quedar depositado el mismo
dia en un Banco o Caja de Ahorro, y el
<Haber» debe estar representado a su
vez por una némina de cheques que deben
coincidir en su total.

Vernos ast, que ninguna Tesorerfa
tiene saldo en efective, evitdndose con
esto la posibilidad de un friude.
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SECCION CONTROL DE GASTOS

Tiene esta reparticion dos objetos
principales: fiscalizar o refrendar los
decretos Supremos gue autorizan pagos
y verificar que éstos se efectden por las
respectivas Tesorerias con sujecidn a las
autorizaclones correspondientes v a las
normas vigentes.

Estas ncrmas no permiten que las
Tesorerias de la Repablica efectGen nin-
giin pago que afecte a los item de Va-
riables del Presupuesto de la Nacibdn, si
& no ha sido previamente autorizado
por un Decreto Supremec expedido por
el respective Ministeric. Los (astos
Fijos o Sueldos, asi como los correspon-
dientes al Servicio de ta Deuda Piblica
quedan, por su propia naturaleza, eximi-
dos de esta formalidad, toda vez que
estan virtualmente autorizados desde el
momento de aprobarse la Ley General de
[Presupuestos.

La refrendacién ¢ control de las auto-
rizaciones Supremas tiene por objeto
que los Ministerios se ajusten estricta-
mente a los fondos que consultan los
Presupuestos y a la naturaleza del gasto
que la glosa sefiala a cada item. Con este
motive, se Hevan libros especiales en que
se abre una «Cuenta Corriente» a cada
item del Presupuesto, anotindose en
ellos las autorizaciones de gastos que se
van dictando y verificindose que la
materia del pago corresponda exacta-
mente a la glosa que se indica en el De-
creto. e esta manera, se conoce en
cualguier momente el monto exacto
de los valores que se van comprome-
riendo, evitandose todo exceso que pu-
diera producirse sobre la suma consul-
tada en cada item del Presupuesto.

Camo facilmente puede comprenderse,
la redaccién de los Decretos gue auto-
rizan pgastos de carge al Prespupuesto
tiene mucha importancia, tanto para los
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efectos de la fiscalizacién que ejerce la
Contraloria General como para las Te-
sorerfas que cdeben ejecutar los pagos,
ya que el objeto principal de la dictacion
de un Decreto de esta naturaleza es el
de verificar el pago que ordena, en forma
de facilitar su ejecucion para el-acreedor
v para gl pagador.

Sin embargo, como consecuencia de los
antiguos sistemas y procedimientos, que
no tendian precisamente a dar expedi-
citn al desarrcllo de los servicios pd-
blicos, la formula que adn se emplea
para la redaccién de los Decretos de au-
torizaciones de pago, no es lo suficien-
temente  practica, pues pgeneralmente
contiene detalles que més que esclare-
cer, obscurecen el conjunto, <on perjui-
cio de los interesados v de la propia fis-
calizacion.

A fin de obviar esta dificultad, se ha
venidoe procurando que los Ministerios
uniformen sus autorizaciones de pagos v
se espera que el ano proximo se llegue a
adoptar tipos «standard> de decretos,
que consulten, para los casos generales,
la mayor sencillez y claridadl.

Otro de los fines que se persigue con la
refrendacidn es tener los saldos que van
quedando en los item, para poder in-
formar a los Ministerios sobre los fon-
dos con que ellos cuentan, lo que es
muy Gtil para los efectos de traspasar
fondos sobrantes de un item parg in-
crementar los que en Otros se vayan
agotando. En el curso del afio acrual,
estas operaciones de traspasos han sido
muy numerosas, debido a la forma pre-
miosa con que se confeccionaron los
Presupuestos.

Para el afic entrante estos traspasos
no podran hacerse con tanta facilidad,
por cuanto la Ley 4430, recientemente
dictada, exige que para efectuarlos se
solicite la autorizacion del Congreso, sal-
vo que se trate de traspasar {ondos entre
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las subdivisiones de una mismo item,
lo que podré hacerse con la aprobacion
del Presidente de la RepUblica.

L I

Los trimites que debe llenar un De-
creto Supremo que autoriza pagos de
cargo al Presupuesto, son interesantes
de consignar. El Ministerio respectivo,
en vista de ia solicitud del interesado o
acreedor del Estado.y con el visto bueno
de los funcionarios de las reparticiones
donde se ha generado el gasto, dicta
un Decreto que es llevado a la firma del
Presidente de la Repablica, pasando en
seguida al Ministerio de Hacienda para
su conocimiento, cuando la autorizacién
afecta al Presupuesto de Gastos. A con-
tinuacién es pasado z la Contraloria
General, donde es recibide primeramente
por la Auditoriz de Pagos, dependiente
del Departamento Juridico, reparticién
que informa respecto a su legalidad; tré-
mite que demora un dia. Cumplido este
requisito, el Control de Gastos verifica
su imputacién y comprueba si en el item
que zlecta hay fondos disponibles para
cubrir el gasto v si estd de acuerdo con
las disposiciones vigentes. Lste tramite,
dura también un dia, pasande inmedlia-
tamente el Decreto a la firma del Jefe
del Departamento de Contabilidad v
del Contralor General, despachandose
en seguida a la Tesoreria General. Esta
Gltima Oficina, después de revisar el
original del Decreto, envia, debidamente
visadas, las trascripciones a las diversas
Tesorerias que deberfn cumplir €l pago.
FEl Decreto criginal, con todos sus ante-
cedentes, vuelve al Ministerio de origen,
para su archivo.

Siempre que no ocurran dificultades, la
duracidn e todos estos tramites es de
una semana, aproximadamente.

La segunda parte del Control de tos
Gastos es la més interesante.

Las Tesorerias Provinciales que efec-
than los pagos, deben enviar diariamente
a la Contraloria General (Seccion Con-
trol de Gastos), por el primer correo que
salga, va sea el mismo dia o en la mafana
del siguiente, segin el caso, un estada
resumen de todos los pagos cuc hubieren
realizado en el dia, acompafiado de todos
ios documentos que los justifiquen. Con-
venientemente legajados por Tesoreria,
son examinados por los «Apropiadoress,
quienes deben verificar la correccidn dei
pago efectuado, es decir, que se haya jus-
tificado con los comprobantes originales
respectives ¥ que hayan cumplido con la
Ley de Lstampillas, de Seguro Obrero,
Impuesto a la Renta, etc., asi como que
la totalidad de estos pages esté de acuer-
do con el total de salidas que registra la
respectiva Tesorerfa. El «Apropiadors
coloca un timbre en cada comprobante,
en el cual anota la imputacién o item
que le corresponde en el Presupuesto y
el Ministerio al cual afecta el gasto.

Una vez efectuada esta operacién, los
ayudantes confeccionan a méaguina un
extracto o traspaso con el que deberd
operar la Contabilidad, traspaso que, an-
tes de pasar & la citada Seccidn, es revi-
sado v contabilizado en libros especiales
donde se ha abierto una cuenta corrien-
te a cada decreto Ministerial que signi-
fique un gasto. Estos libros fiscalizan los
gastos variables, que no pueden efectuar-
se sin mediar previamente un Decreto
Supremo que los autorice, y verifican
si las Tesorerias pagadoras han cumplido
con este reguisito, indicando para ello
el nimero del Decreto y la imputacion
respectiva, la que debe estar de acuerdo
con la «apropiacions.

Por medic de este sistema, ninguna
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autorizacidén puede sobregirarse y cuan-
do esto ocurre, la Contraloria ordena a la
Tesoreria afectada que obtenga el rein-
tegro inmediato del exceso producido.

En la misma forma se opera posterior-
mente con las rendiciones de cuentas
ue deben hacer los funcionarios pliblicos
a quienes se han entregado fondos en
forma global para un objeto dezerminado
¥ que por este motivo, son constituidos
como deudores del Listado hasta tanto
no justifiquen su inversion.

Si después del examen de los movi-
mientos de Caja de las Tesorerias se
comprueban_defectos en la forma que se
han hecho los pagos, tales como valores
pagados en excesos, falta de autorizacion,
omision de las estampillas de impuestos,
etc se procede a formular, por oficio el
wreparor correspondiente, dandose las
instrucciones pertinentes al caso a fin
de que se subsanen en los sucesivo.

Los Gastos Fijos (sueldos) que, como
mas arriba se ha dicho, no necesitan ser
decrerados, quedan fuera del control que
se¢ hace por medio de estos libros de
cuentus corrientes de decretos, v €s ne-

cesario, de consiguiente, considerarlos
aparte.

Purante ¢! presente afio, debido z la
premura del tiempo, no se ha flevado este
contral que por lo demés habria sido muy
dificil por la circunstancia de encontrarse
en reorganizacion casi todas las oficinas
pablicas. El préximo afio, este trabajo
va estard organizado v, dada su sencillez,
podré ser llevade por personal femenino.
Se anotaran en libros especiales los nom-
bres y empleos de todos los empleados de
la Administracion Pdblica gue son cerca
de 30 mil y se verificard mensualmente
el sueldo que cada uno de ellos hava
percibide, en conformidad a lo indicado
en el Presupuesto respectivo.

La Seccion Control de Gastos, cuyo
funcionamiento data tan sdlo del mes de

2

Julio Gltime, esté casi completamente or-
ganizado, [altando Unicamente llenar
algunos detalles tendientes a vigorizar
la fiscalizacion y dar al mismo tiempo las
mayores facilidades a los*Ministerios y
a los acreedores del Fisco para que, den-
tro del marco de las leyes v reglamentos
vigentes, puedan coémodamente desen-
volverse e¢n su parte econdmica.

SECCION CONTROL DE ENTRADAS

l.as funciones generales entregadas
a la Seccidn Control de Entradas aber-
can la {iscalizacién de todo lo que signi-
fique una entrada fiscal. Si se considera
el gran n(Gmero de fuentes de entradas
de la Nacidn vy la dilatada variedad de
sus naturalezas se podra tener una idea
de las miltiples labores que de modo
necesario estan encomendadas a la vigi-
lancia de esta . oficina.

Su organizacién comenzada el [.v de
Julio ppdo. no estd atin terminada, ape-
sar de las actividades y esfuerzo desple-
gados; pero gran parte de su rodaje
estd ya marchande en forma normal.

El programa sefialade para que su
funcionamiento gquede completo podria
concretarse en la siguiente forma:

La Seccidén Control de Entradas cons-
tara de seis Divisiones, a cuvo cargo es-
tarén las labores que en cada caso se
sefialan:

[ —Division «RENTAS»

a) Clasificacién diaria de las rentas
ingresadas en Tesorerias.

b) Contabilizacién detallada de estas
rentas, a fin de proporcionar oportuna-
mente los datos necesarios & la Contabi-
lidad y & la Oficina del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda

¢) Verificacidn de las rendiciones dia-
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rias de cuentas de las Tesorerias Cormu-
nales y Provinciales

I —DivisiON  «[ESPECIES  VALORADAS»

.

a) Control de la existencia y movi-
miento de Especies de la Superintenden-
cia de la Casa de Moneda y Lspecies
Valoradas

&) Control de la
miento de especies
Comunales

¢} Control de la
miento de especies en las Acuanas de
Fronteras

d) Fiscalizacion del consumo de estam-
pillas en los servicios del Istado

existencia y movi-
en las Tesorerias

existencia y movi-

[1] —Dhvision  «CONTRIBUCION A LOS

BIENES Raices»

@) Control de Roles v Boletines corres:
pondientes a este tributo

b) Verificacion de los pagos que efec-
tGan los contribuyentes en Tesorerias
a fin de efectuar la cancelacién indivi-
dual de los Roles

¢) Estudio y fijaciin de las Rentas a
cobrar en favor del Fisco con relacidn a
este impuesto

[V —DivisioN « IMPUESTOS?

a) Control de Roles y Boletines corres-
pondientes al Impuesto a la Renta por
Categorfas, Vines, Seguros, Sociedades
Anbénimas, etc y de los giros fuera de
Rol.

5 Control del giro de contribuciones
no sujetas a Rol

¢} Verificacion de los pagos de estcs
impuestos que efectfien los contribu-
ventes en Tesorerfas y cancelacidn in-
dividual de los Reles y giros fuers de Rol

d) Control permanente sobre la la-
bor de las oficinas técnicas de adminis-

tracién tributaria, practicando las in-
vestigaciones necesarias, a fin de ob-
tener el enrolamiento del mayor nimero
de contribuyentes

V —DivisiOn < ADUANAS»

a} Verilicacidén diaria del entero en
Tesorerias de todos los valores girados
por las Aduanas por concepto de pdli-
zas

6) Revisitn de aforos v liquidaciones

¢} Tiiscalizacion del pago de derechos
de internacion y exportacién

d) Fiscalizacidn de las internaciones y
exportaciones liberadas de derechos

¢) Fiscalizacién de Derechos Consu-
lares

V] —Division «Servicios POBLIcos»

a) Verificacion de gue la totalidad de
los Servicios Piblicos rindan cuenta al
Fisco

by Constatacién de que cada unc de
estos Servicios haga ingresar en Arcas
Fiscales sus rendimientos, de acuerdo con
las disposiciones legales

¢) Control de Roles de Arrendarnien-
tos de Terrenos del Estado

d) Control de Deudores por remate o
venta de inmuebles fiscales

Con la organizacién indicada la Sec-
cién Control de Lintradas podra satisfa-
cer las necesidades para los cuales ha
sido creada, v que aproximadamente
pueden determinarse como sigue:

1° Aporte de datos precisos acerca
de las rentas, entradas v saldos por
cobrar a {avor del Fisco que deberd to-
mar la Contahilidad General para la for-
macion de sus cuentas v para determinar
el Activo Fiscal.
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2 o Informacién periddica, detallada y
exacta, a la Oficina del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, para que a base
de las entradas efectivas pueda confec-
cionar sin necesidad de mayores inves-
tigaciones el caleculo presupuestario del
afio siguiente.

3o Gestibn metodica y permanente
encamingcla a realizar de modo efectivo
et cumplimiento del prondstico del Pre-
supuesto de Entradas de cada afio.

4° |abor permanente y activa para
obtener el meyor rendimiento posible
de las Leyes tributarias, de los Servicios
v Bienes del Estado v de las obligaciones
en favor de éste, estudiando al efecto los
métodos mis precisos v de aplicacién méas
econdmica, a fin de contribuir a la eficien-
¢ia financiera de la Nacion.

SECCION BIENLS NACIONALES

La Seccidn Bienes Nacionsles de la
Contraloria General, cuya organizacion
definitiva sdlo se ha podido iniciar desde
el mes de Julio Gltimo, tiene a su cargo
la Ascalizacién v control inmediatos de
todos los bienes que constituyen el ver-
dadero patrimonio del Estado.

Se haya dividida en dos Sub-Secciones,
a saber:

BiEnEs INMUEBLES v BIENES MUEBLES

La Sub-Seccidn «Biecnes inmuebles»
comprende todo aquello relacionado con
la propiedad ratz del Estado y es la en-
cargada de su Registro General que va
formando haciéndose una distribucién
detallada de los distintos predios fiscales,
Provincia por Provincia y Departamento
por Departamento.

En esta formu el Gobierno puede co-
nocer, encualquier momento,
propiedades tiene en cualquier Departa-
mento de la Repdblica.

2
cuantas
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Para la formacidn y clasificacién de este
Registro, la Seccion Bienes Nacionales
reune primero toda la documentacion
notarial que acredite la tradicion de
dominio de cualquiera propiedad fiscal
v s6lo una vez estudiado cuidadosamente
cada documento {escrituras) y reunidos
los certificados de inscripcion ¥ de gra-
vamenes exigidos por la ley, anota en su
registto un bien raiz del Hstado en la
seguridad de que su dominio es perfecto.

En los casos de adquisicién de propie-
dades nuevas, este estudio se hace con
la debida oportunidad v la Gontraloria
General solo da curso al decreto que
autoriza la compra cuande €l estudic de
los titulos respectivos no le merece nin-
gun reparo.

Asi se han hecho las dltimas adquisi-
ciones entre las cuales hay propiedades
de un valor que suma varios millones de
pesos.

Sus titulos de dominic perfecto se ha-
llan archivadoes, con su clasificacidén co-
rrespondiente, en esta Seccitn de la Con-
traloria.

En este Arcivo, arreglado scgin el
sisterma «Kardex-Roneor, los titulos de
cada propledad fiscal van quedando or-
denados, con numeracién especial, en su
respectiva carpeta en cuya portada se
anota la Provincia y el Departamento
respectivo; la ubicacitn con indicacién
de calle y Ne, Comuna; v Subdelega-
cion; los deslindes del inmueble, [a su-
perficie y plano; el nombre del propie-
tario anterior; el precio de compra; el
avalilo; la fecha de la escritura y el
nombye del Notario; fecha namero v foja
de la inscripeidn en el Conservador de
Bienes Raices y, por dltimo, la destina-
¢ién del inmueble, con indicacién del
decreto que autorizd la compra v el ob-
jeto de la misma.

Se tienen, en esta forma, a primera vis-
ta, los datos principales de una propie-
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dad, evitdndose asi el manipuleo de los
titulos que deben conservarse en per-
fecto estado.

Un indice iKardex con todas las indi-
caciones necesarias para facilitar la
consulta, completa este Archivo que
garantiza el dominio del Fisco sobre sus
propiedades raices.

En esta forma, se hallan ya clasifica-
das | 733 propiedades fiscales distri-
buidas en los distintos Departamentos
de la Replblica, con un valor de varios
cientos de millones de pesos.

Pero tiene también 2 su cargo esta
Seccidn, la fiscalizacién y control de las
rentas que los bienes raices deben pro-
ducir al Estado.

Segin disposiciones vigentes ningtin
bien fiscal puede concederse a titulo
gratuito y en este sentido la Seccién
Bienes Nacionales mantiene una fisca-
lizacién constante estudiando llos pro-
pios decretos que otorgan estz clase de
concesiones y formando planillas mensua-
les que establecen el monto de las ren-
tas que por este capitulo deben ingresar
a Arcas Fiscales en las distintas Tesore-
rias de la Reptblica.

Ningtn concesionario puede escapar
asf a esta fiscalizacion y son muchos fos
decretos reparados por no cefiirse a es-
tas disposiciones v a los reglamentos en
vigencia sobre el particular.

Con este control €] Estado dispone hoy
de rentas cuantiosas de las cuales no dis-
frutaba en épocas anteriores.

Bienks MueaLes

Esta Sub-Seccitn tiene a su cargo to-
do aquello que dice relacién con los bie-
nes muebles ¥y mantiene la fiscalizacion
y control de los inventarios de las dis-

tintas reparticiones de la Administra-
cién Piblica gue, de conformidad con
disposiclones  vigentes, estdn ohligadas
a llevar al dia un Libro de Inventario
v enviar copia a la Contraloria.

Eistos inventarios en los cuales dehen
detallarse todas especies de propiedad
fiscal con indicacién de su valor, son
revisados en la Seccién cuidadosamente.
haciéndoles los repares que estime ne-
cesarios y fijdndoles, por ultimo, su
valor exacto para los efectos de la Con-
tahilidad Fiscal.

Una vez establecido el velor de los
inventarios son archivados en forma
semejante a los titulos de propiedades
raices, como elemento de comparacion
para los efectos del control.

Es necesario dejar constancia que sélo
este afio por primera vez en Chile, se ha
puesto en practica esta medida de buena
administracion v es asi, como la Contra-
lorfa tiene va en el Archivo respectivo
hasta 2 688 inventarics con valor de
$ 284 816937 .35,

Se haya actualmente la Seccién em-
pefiada en esta labor que tiene, hoy por
hoy, importancia especial para los efec-
tos del Balance General de la Hacienda
Plblica y procura dar cuanto antes fiel
cumplimiento a las disposiciones viger-
tes al respecto a fin de tener en el menor
tiemps posible el control perfecto de
todos los bienes muebles de propiedad
del Fisco.

Terminado el Registro de Inventa-
rios, las Oficinas pablicas deberan en-
viar anualmente sdlo el estado de altas
y bajas, el que serd controlado con ios
inventarios ya contabilizados.

Fara el mejor orden en este sentido, la
Contraloria ha dispuesto que cada repar-
ticidn designe un empleado encargado
del inventario y cuya responsabilidad
hard efectiva cada vez que lo estime
necesario,
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A fin de fiscalizar las alteraciones que
puedan producirse en estos inventarios,
la Centrzloria ha dispueste que ninglin
objeto de propiedad del Estado sea tras-
ladado, renovado, o dado de baja sin pre-
via autorizacién, la cual debe ser solici-
tada oportunamente con indicacion pre-
cisa de las especies y su valor que deban
darse de baja a {'n de poder hacer en los
inventarios base las modificaciones del
caso y que alteran €l valor de los mismos.

Y cada vez que un oficina pablica
reciba muebles o Gtiles para su usufructo
deberé informar al respecto a la Contra-
loria que, por otra parte, podrd disponer
de Ia orden de entrega de la Direccion
General de Aprovisionamiento, que le
permitird una fiscalizacidn completa

i Archivo de los inventarios fiscales
se haya clasificado por Provincias y De-
partamentos en primer término. En
seguica la distribucidén se hace por Mi-
nisterios, quedando cada inventario en
su carpeta respectiva en cuya portada
se ahota la Provincia v el Departamento,
la ubicacién, el nombre de la Oficina.
el Ministerio de que depende, €l monto
del inventario v su fecha, llevandose, al
mismo tiempo, un estado de su movi-
miento de altas y bajas.

CREDITC PUBLICO

Rejistra toda deuda Directa del Es
tado o que lleve su garantia, anotando
la Ley v Decrete de autorizacién, va-
lor nominal de la emisidn, producto
tipo de inteiés y amortiza-
cidn, corte de los bonos v fecha de sus

efectivo,

SErviclos.

Controla los pagos de la Tesoreria
General por cupones vencidos y bonos
amortizados en la siguiente forma;
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Deuda Interna --A cada bono de esta
deuda se le lleva una cuenta corriente,
pudiendo establecerse gréficamente los
cupones cobrados, los pendientes y su
fecha de amortizacion.

Copias de las {rdenes de pago de la
Tesorerfa General son enviadas a esta
Seccitn con los cupones y benos inati-
lizados, para su revisién y anotacién en
los libros de cuentas cotrientes ye men-
cionados.

Por otra parte, al item respci:tivo del
Presupueste de Hacienda que consulta
fondos para el servicio de cada deuda, se
le carga los giros de la Tesoreria Cene-
ral, pudiendo establecerse en cualquier
momento lo invertido o pendiente de
cacla servicio de Empréstite.

1] desarrollo de las amortizaciones acu-
mulativas semestrales cuecla establecido
en actas, comunicindose a la Tesoreria
General los nGmeros de los bonos que
deben retirarse de la circulacidon v pa-
garse a la par, en las fechas de venci-
miento.

Deuda Externa—Para esta deuda se
formula a cada banquero un cargo por el
total de la remesa que les gira la Tesore-
ria General, en las fechas determinadas
en los contratos, y se les abona el valorde
los cupones y bonoes cancelados que remi-
ten.

Los Banqueros envian sermestralmen-
te balances detallados del servicio de
interés, amortizacién y comisiones y pas-
tos, los que son reconciliados con los
libros de esta Seccidn, déndose 12 confor-
midad o formulando el reparo corres-
pondiente.

Fl precio de compra de los bonos de la
cgeuda LExterna es controlado por las
facturas de los Corredores, & quienes los
Banqueros encomiendan su adquisicién
en el mercado.

Censos.-—Se lleva un registro general
de los Censos redimidos en arcas fis-
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cales con anotacién del capital nominat,
el tipo de interés, el nombre de la per-
sona que lo transfere al Fisco, el tipo
de la transferencia, el nombre de la per-
sona que debe percibir los intereses o sea
¢l censualista, ubicacion de la propiedad
gravada v sus deslindes, y la copia del
boletin de ingreso en Tesvreria del ca-
pital cue se reclime

Ademas se lleva un libro de Cuenta
Corriente a cada censualista, donde se
anotan las drdencs de pago que se le
giran y la fecha en que la Tesoreria efec-
tia el pago, pudiendo establecerse en
cualquier momente, hasta que fecha estan
pagados los intereses y los que falten
por pagar.

También se lleva un libro en que se
anotan [as sentencias judiciales que se
notifican a la Seccién, en que se nombra
a los nuevos patronos de los censos que
vacan por {zllecimiento del anterior
censualista; y otro libro de las cesiones que
que perciben o parte de ellos, a terceras
personas, debiendo en estos casos girarse
las érdenes de pago a favor de los ce
stonarios.

Todas las érdenes de pago que se gi-
rant se cargan al Item del Presupuesto
que consulta fondos parz este cbjeto,
pudiendo en cualquier momento darse
el saldo por invertir de este.

DEPARTAMENTO JURIDICO

111 Departamente Juridico de la Con-
traloria, es técnico en todo lo que se re-
laciona con las leyes administrativas.
A él le corresponde estudiar todas las
consultas que los Ministerios formulan
sobre los asuntos de su juridiccion;
las que hacen los funcionarios adminis-
trativos sobre las materias de sus repar-
ticiones, gue de una manera u otra ten-
gan relacidn con las inversiones de fon-
dos sobre la cual alcanza la fiscalizacidn

de la Contraloria. Prepara en seguida
los informes que scbre aquellas consultas
deben recaer; los que ha de expedir fa
Contraloria sobre jubilacion, retiros, mon-
tepio, indeminizacidn, accidentes del tra-
bajo, aceptacién de flanzas etc., y aque-
llos en que leyes especiales establecen
que debe cirse a la Contraloria. Informa
también en derecho, a todos los Depar
tamentos, cuando requieren su dictamen
sobre alguna duda legal que se les pre-
sente dentro de las materias de su com-
petencia. Todos estos  asuntos  estén
a cargo de la Asesoria JuriDica, sec-
cién que se compone. como es iogico,
dada la indole de su trabajo, de varios
abogados, que, dirigidos por el jefe del
Departamento, elaboran los  infonmes
que presentan diariamente al Contralor

En varias oportunidades esta seccidn
ha podido observar los inconvenientes
que ocurren en la practica para la apli-
cacidn de leyes dictadas sin coordina-
cién con otras que se refieren al mismo
asunto. En estos casos, la Contraloria
expone al Gobierno las dificultades que
se han presentado a fin de que adopte las
medidas tendientes a evitar contrasen-
tidos legales, proponiendo, por su parte,
las razones que abonen las modifica-
ciones.

Después de la dictacién del Decreto
Supremo N.» 346, expedido por el Mi-
nisterio de Hacienda con fecha 11 de
Febrero del afio en curso, que fija la
competencia gue en materia de informes
administrativos tendra la Contralorie
con respecto a la que correspondia al Con-
sejo de Defensa Fiscal, el Contralor,
por medio de este Departamento ha ve-
nido a convertirse en el drgano autoriza-
do para determinar y fijar la jurispru-
dencia admijnistrativa que fluye de la
aplicacién de las leyes y decretos guber-
nativos,

Tiene también el Departamento ung
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segunda Seccién, la AUDITORIA DE Pa-
cos, encargads del estudio legal de to-
dos los decretos expedidos por los diver-
sos Ministerios, de los cuales hay que
tomar razon, para verificar si han sido
dictados en conformidad a las leyes y
demas disposiciones legales vigentes. Pa-
ra este efecto lleva un archivoe completo
formado con las trascripeiones de todos
los decreros, anotando en ellas las acla-
raciones v modificaciones que les afec-
ten. Lleva otro archivo de todas las
sentencias judiciales dictadas en causa
de Hacienda ordenadas cumplir por
decreto supremo. Confecciona indices
por orden numérico y materia a todos los
decretos que recibe v mantiene libros
especiales para consignar las resoluciones
que se tomen sobre ellos y otros para
dejar constancia de la jurisprudencia
que se establezca.

IZsta seccion consta de una oficina de
partes en la que se reciben los decretos
Hevando anotacibn de su llegada, tré-
mites y salidas y de todos los oficios y
resoluciones que con ellos se relaciona
(estas [unciones son separadas de las
de la Oficina de Partes de la Contra-
lortz).

Después del previo estudio legal dis-
tribuye los decretos @ las diversas ofi-
cinas y secciones que pueden relacionarse
con ellos, o sea; Bienes Nacionales, Con-
tabilidac para su refrendacién, Crédito
Pablico, Registro del Conservador de
Bicnes de la Contraloria, Registro de
Lmpleados Pablicos, Seccidn Flanzas y
a Ya Inspeccion General de Servicios
acuellos que se refieren a la aprobacidn
v modificacion de los Presupuestos Mu-
nicipales v de Beneficencia Publica.

Este estudio consiste: 1.* en verifi-
car de que los decretos estén en absoluto
acuerdo con los antecedentes que han
servido dec base para su dictacion, soli-
ictandolos en caso de que sean insufi-
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cientes o adolezcan de errcres u omi-
siones, vy 2.° cormnprobar su conformidad
con las leyes y demas disposiciones re-
glamentarias splicables a la materia de
que tratan, dando cuenta al Contralor
General de toda ilegalidad vicio u omi-
sibn gue en ellos se notaren para los
efectos de su resolucion. Este estudio
muchas veces da por resultados la per-
cepcidn de sumas considerables para las
Arcas Fiscales, como ha sido en el pre-
sente afo, por ejemplo, los reparos for-
mulados por omisién o mala aplicacion
de la Ley de Impuestos de Timbres,
Estampillas v Papel Sellado sobre con-
cesiones, mercedes de agua, arrenda-
rnientos, contratos de provisiones y per-
misos en general, aceptacidn de propues-
tas, etc., materias estas que estin gra-
vadas con impuestos de més o menos
importancia y cuye pago debe hacerse
efectivo en estampillas adheridas al
decreto misnw. Los reparos formu-
lados por este capitulo por la Auditoria
de Pagos en el trascurso del afo han
producido un apreciable incremento de
los fondos fiscales.

El personal que sirve esta seccidn, de-
pendiente del Departamento  juridico
debe tener una preparacidn  especial
para esta clase de estudios.

Un resumen de la labor efectuada por
este Departamento durante los Il meses
trascurridos del afio actual, demostraré
gréficamente la intensidad de! trabajo y
variedad de materias que preocupan st
actividad.

Asesoria Jurinica

Retiros (de carahineros, jér-

cito y armada) despachados 673
Montepios (civiles, de guerra

vy marina) despachados. . 429
Jubilaciones despachadas. . 80
Consultas varias despachadas 1163
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Aubpttoria DE Pacos
Decretos despachados. ... .. 3517

Titulos y Cédulas de Guerra

yMarina ... 713
Leyes ....... ... . ... .... 214
Sentencias ................ 23
Oficios diversos . ... o 1572

DEPARTAMENTO DEE INSPECCION
GENERAL Dt SERVICIOS PU-
BLICOS Y EXAMEN Dz CUEN-
TAS.

La Contraloria debe inspeccionar, por
medio de los funcionarios de este De-
partamento, por fo menos una vez al
afio, €l numerario v demas caudales en
poder de cada uno de los empleades o
agentes del Gobierno o municipales en-
cargados del manejo de fondos piblicos
y siempre que lo estime necesario, las
cantidades de atiles o materiales exis-
tentes en las diversas oficinas ptiblicas.

Practicara eximenes extraordinarios en
cualquiera reparticidn pablica para in-
formarse sobre los métodos empleados
en el manejo de los fondos v hacer re-
comendaciones o sugestiones tendientes
a perfeccionar dichos mérodos, v cuando
lo estime necesario, instruird sumarios
administrativos, con suspensi6n de Je-
fes de servicios y otros funcionarios y
pondréd a los culpables a disposicién de
la justicia ordinaria,

Exarninard por sf o mediante un ins-
pector visitador, las oficinas piblicas
encargadas del manejo de fondos; para
lo cual llevard un registro, y debera
comprobar si el responsable mantiene
en su poder los saldos que arroje el
examen de cuentas. Dicha inspeccidn
servird también para investigar si las
instrucciones schre contabilidad se cum-
plen. I] Inspector General, secundado por
los Inspectores de Servicios, transferira

a los empleados plblicos mencionados
las érdenes y disposiciones que el Con-
tralor les comunicare; dari a los mismos
las instrucciones sobre la manerz de
presentar las cuentas v al Contralor
General v a la Justicia ordinaria comu-
nicard cualquier [raude que observe en
la recaudacién de contribuciones o cual-
quier otro acto delictuoso relacionado con
las rentas fiscales.

£l papel de este Departamento con
relacién al examen mismo de las cuentas
se concreta a exigir de los funcionarios
encargados de los fondos fiscales, la
rendicion de las respectivas cuentas, las
que son recibidas por el Archivo de la
Contralorfa y antes de pasar a las Sec-
ciones de [xamen, que son actualmente
cuatro, han de serlo los expedientes de
egresos O ingresos fiscales, al Departa-
mento de Contabilidad v, contabilizados
por éste, vuelven al Archivo y son  re-
mitidos al Departamento de Contabili-
dad, con excepcién de las cuentas miuni-
cipales, de beneficencizs, ferrocarrites v
las particulares, las cuales son remitidas
directamente del Archivo a la respectiva
Seccitn de Iixamien; pero de dichas cuen-
tas, las particulares son enviadas al
Departamento de Contabilided después
del exarmnen correspondiente.

Caso de no aprobarse la cuenta porgue
haya merecido objeciones, la Secretaria
del mencionado Departamento, previs
revision del Informe de la Seccidn res-
pectiva, da traslado de los reparos al
cuentadante, quien debe contestarlos
dentro de guince dias, sin perjuicio de
las dilaciones que puedan acordérsele
por razones especiales. Contestados los
reparos y olda la Seccidn correspondiente
sobre si ins'ste 0 no en ellos o los cree
salvados, se dicta la resolucidn absolu-
toria o condenatoria que sea del caso;
pero las absolutorias no admiten revi-
sidn alguna, no asi las condenatorias
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que han de ser revisadas precisamente
por el Sub-Contralor.

Por la resolucién condenatoria se obli-
ga al cuentadante a gue entere en Arcas
fiscales las cantidades que el examen de
1a cuenta declare de alcance en favor del
Fisco, pero de dicha sentencia puede
ante aquel apelar el Contrelor General,
quien se pronunciard después de oir al
apelante, a menos que éste no agregare
¢n su alegato ningln nuevo antecedente;
v en todo caso, éste pagaréa el interés pe-
nal del 19}, mensual si, después de tres
dias de notificada la resolucién definiti-
va, no efectuare el pago respectivo.

La falta de cumplimiento de la senten-
¢iaz condenatoria por parte del empleado
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o de su fador, dentro de un mes, trae
como consecuencia la  suspensibn de
aquél; lo que se pondrd en conocimiento
del Mlinisterio respectivo para que sea
separado de su cargo, si el pago no lo
efectuare dentro de los meses siguientes
a la suspensién.

Pero en ningin caso el Fisco podra
perjudicarse, por cuanto la Centraloria
podré pedir que entable la accidn judi-
cial al Consejo de Defensa Fiscal

En los casos de ausencia o fallecimien-
to del cuentadante, el expediente, con
los reparos a que diere lugar el examen
de la cuenta, se tramitara con el flador,
sobre quien se harén efectivos los cargos
que resultaren en definitiva.





