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(Conclusién)

CoLomsia.—Pasamos ahora a referirnos a Colombia, que es una Nacién que con
procedimientos similares a los de Venezuela, empieza también a adquirir marcada
notoriedad en el mercado de los hidrocarburas.

EJ descubrimiento del petrdleo en esta Repablica es muy reciente, de sdlo 1916,
cuando Mr. John Leonard lo encontrd, perforando un pozo en Barranca Bermeja
{Santander) o sea en la falda occidental de la cordillera oriental de Los Andes {en
el o Carare, afluente del Magdalena); pero desde entonces hasta hoy, la modesta
produccién nacional se ha ido incrementando hasta el punto de que los 200 mil ba-
rriles extraidos en 1920 hayan llegado ya a 20 millones en 1929; considerable pro-
duccién que en gran parte es conducida por medio de oleoductos, a las refinerfas de
Cartagéna, en el mar Caribe, distantes de 500 kilémetros. La produccién de 1930
se estima que liegard a 21 millones de barriles. o _

Esta concesién dié primitivamente origen a una Compafiia nacional, la Tropical
Oil, traspasada més tarde a la Internacional Petroleum, que es una de las filiales
mas importantes de la Standard O, que acttia en Sud América y en especial en el
Per(i en forma preponderante.

Aparte de la anterior zona, que €s la {nica todavia en explotacién, se estd
también haciendo perforaciones, con grandes probabilidades de. éxito, en Calatumbo,
en Clcutz y en algunas regiones de las hoyas hidrograficas de los rios Met4, Ca-
quetd y Putumayo, donde se espera encontrar derrames- de las riquezas de Vene-
zuela; como asimismo en la zona literal del mar Caribe y atin en la del Pacifico, hasta

el puerto Buenaventura.
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Da idea del incremento productive a que hemos hecho referencia, el cuadro
siguiente que sefiala, en metros ciibicos, ta produccion habida en el curso del presente
decenio:

Afios Produccion Afos Produccicn
1920, . ... .. 30 000 m3 L 75 T 92 400 m3
507 DR 37 000 » 1926, ............. 1 024 600 »
1922 ..., 51 400 » 1927. ... .......... 2 385 300 »
1923 . ... ..., 67 400 » 1928.............. 3 163 500 »
1924, 0 ... 70 800 » 1929 . ... 3241 100 =

La legislacién nacionalista dictada hasta hoy en esta RepQblica se aproxima a
las de sus demés hermanas del Continente, limitando a 10 000 hectfreas las su-
perficies mdximas de exploracidn y fijendo en un 109, del producto bruto que se
obtenga, la regalia fiscal en el petrbleo que se exporte; pero en la postrimeria de la
Administracién del Gltimo Presidente, sefior Abadia, y con motivos de la caducidad
de la concesién Baico, atorgada a la Tropical Oil, se produjeron incidencias politicas
de gran resonancia, élue dieron origen a un proyecto de ley, aun no discutido,
llamado a reemp)azar la denominada ley de emergencia, dictada en 1928. De manera
que cuando ésta se dicte, Colombia podré preciarse de haber sido la sede de la més
moderna v de 1a més antigua legislacién petrolera, pues ha de saberse que hace ya més
de un siglo, en 1829, el genio previsor de Simén Bolivar, cuando aun ni siquiera se-
deslumbraban las riquezas surgentes de Rock-Qil, llamadas a revolucionar a la huma-
nidad, decretaba va en Bogot8, «que todas lassubstancias mineras, liquidas y s6lidas,
escondidas en el subsuelo pertenecian inalienablemente al Estados.

La ley en estudio consulta una regalia estadual proporcional a la distancia al
puerto de exportacién: 0% hasta 200 kms,, 89, de 200 a 500 kms. y 6% pasados
los 500 kms. y las concesiones son de 5 000 a 50 000 hectéreas, por las cuales debe
pagarse patentes y cauciones determinadas.

Ecuapor —Y llegamos asi al Feuador, que es una Replblica que sélo ahora
empieza a manifestarse como petrolera.

La produccién de 1925, por ejemple, que sdlo era de 80 mil barriles, subib va
a 450 mil en 1927 y a 1 350 000 en 1929. La de 1930 se estima que habr de llegar
a 16009000 barriles.

Las zonas de mayor auge y de mayor expectativas se encuentran en el litoral,
como ser en la peninsula de Santa Elena, en el golfo de Guayaquil; pero también
empiezan a producirse manifestaciones de éxito en exploraciones que se estén reali-
zando en la regifn andina y en las cuencas casi ignotas del alto Amazonas, 2 las cuales,
hoy por hoy, es dificil llegar, por falta de caminos adecuados.

" De ahi que et Gobierno al hacer ahora nuevas concesiones trate de aprovecharlas
enmejorade la vialidad, como haquedado de manifiesto en la otorgada no hace mu-
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cho a una firma de Estados Unido, en cuyo detreto se establece que la firma conce-
sionaria debera construir 100 kms. de buenos caminos, que cuida aun de designar:

De Tuican a un punto navegable del rfo Sucumbies; de Bafiados a Poma v
Canale y de Riobamba a Mondez y Pante.

La legislacién petrolera del Ecuador, que data de 1922, es algo similar, aungue
més liberal que la de Colombia; pero no es uniforme, haciendo distingos entre la zona
litoral y la de cordillera, en atencitn a las dificultades de movilizacién de la dltima,
por 1o cual varia la superficie maxima de exploracidn, como asimismo ia regalia es-
tadual, que puede fluctuar entre ¢! 5%, v 139 del producto bruto extraido y exportado,
Los arrendamientos se otorgan por un plazo no superior a-20 afios ¥ se exige también
cauciones de consideracién, a fondo perdido y otras cbligaciones anexas, como la
citada mds atris con respecto a la zona amazdnica.

Los campos petroleros de esta Nacidn, camo todos los de Sud América, estén
siendo disputados entre firmas de los Estados Unides; dependientes de lz Standard
Oil v de la Inglaterra, representada en este caso por la Brithish Controlled Qilfield
al marjen de las cuales hay otras; pero, por diversas consolidaciones, la firma hoy
dominante ¢s la Angio-Ecuadorian Oilfield, que s la que explota los pozos de Santa
Elena, ubicados a unos 15 kms. del mar.

Al tenor de las informaciones que hemos tenido oportunidad de conocer, la pro-
duccién petrolera del Ecuador en los Gléimos seis aios, expreseda en melros ctibicos,
ha sido la siguiente:

Afios Produccion Afos Produccion
1924 ... ........ cees 8 400 m3 1927, o 70 500 m3
1925, ...l 12 700 » 1928.............. o 000 »
1926 ... ..., 25 100 » 1929, ... ... 215 000 »

Como se ve, ha habido hasta ahora un incremento-medio apreciable, de 73 600
metros clibicos, o sea de 645 mil barriles por afio.

PeRC.—Siempre se ha dicho que e} Pert; es la mas antigua de las naciones petro-
leras de Sud América, ya que la existencia y el aprovechamiento de las denomi-
nadas breas, se remonta a la época de los Incas, que se las utilizaba como medi-
cina, en sefialadas construcciones v para alimentar las laémparas adorativas del Sol,
vy demds divinidades.

En la época moderna puede citarse como curiosidad histérica, una concesién otor-
gada por el propio Bol{var en 1826, a un sefior José Antonio de la Quintana, y quizis
de ahi derivé la previsién del genial Libertador, dictada tres afios después con refe-
rencia a la zona petrolera de Colombia a que hemos aludido més atrés.

Pero, segtn las amplias informaciones de todo orden que contienen los estudio
publicados por el ingeniero Ricardo A. Deusttia, fos primeros pozos surgentes del
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« Perti datan de 1862, en la zona litoral de Los Zorritos, cuya explotacién comercial se
inicid ocho afios después. : '

Semi-paralizadas éstas, por incidencias politicas internas y externas, (como ser
la denominada Guerra del Pacifico), se reanudaron en 1887, extendiéndose ya a otras
zonas, como ser a las de Lobito y Talara. :

" Tenemos asi que la explotacién inicial de 1884, que sélo alcanzé a unos 5 600
barriles, llegd va a 260 mil en 1900 v a 13 millones en 1929

Se estima que en 1930 la produccién llegaré a-15 millones de barriles:

Y asf, de progreso en progreso, los estudios y sondajes que al principio se habian
sélo localizado en la costa, se han extendido después y con espléndidos resultados, a los
departamentos de Lambayeque y de la Sierra, a los campos del Huancané, Espinar,
Ayacucho y Hufnuco y aun a las montafias orieniales de San Martin, Amazonas y
Loreto, con posibles proyecciones ala regién amazdnica de Madre de Dios.

Las expectativas petroleras del Pertl son pues de notable consideracion.

En los comienzos, la legislacién de esta substancia erade libre-adquisicién; pero
desde 1910 empezaron ya a dictarse resiricciones, prohibiendo denuncios en Paita y
Tumbes, las que en 1912, se ampliaron a las regiones de Puno, Huancaré, Ayarivi
y Azangaro, del sur del pais, que en afios posteriores, se han hecho aun extensivas
a todo el territorio.

En conformidad a leyes dictadas en 1921, el Estado cobra un derecho de ex-
portacién de 3.5 soles, o sea de § 11.50 chilenos por tonelada de petréles crude
exportado, a lo cual debe agregarse la patente de ocupacién superficial, que es de £ 1
peruana por cada pertenencia de 4 hectdreas en los campos de explotacién y de un
sol en los de exploracién, sin perjuicio todavia de cauciones especiales, que el Go-
bierno fija a los concesionarios en forma determinada. _

) En tal forma, la explotacién actual se puede decir que en un 97% esta contro-
lada por firrpes filiales de la Standard Oil y de la Royal Dutch, quedando sblo un
39, en poder de Compaiifas nacionales, cuyo detalle se puede expresar asi:

Iﬁtefnationa] Petroleumm. . ... ..oove et iaiaaaan 719,

Lobitos QUBelds. .. oo 26 »
Piaggio v Co. . ... i e 3
10025

La capacidad financiera de estas Compafiias se estima en 140 millones de doé-
lares. : :
La primera de ellas, la International, ha establecido en Talara refinerias de
surna importancia, con capacidad productiva hasta de 25 mil barriles de petréleo
crudo y 17 millones de galones de gasolina. i

Para que se pueda formar concepto del incremento productivo a que nos hemos
referido més atrés, damos en segUida un detalle estadistico de la creciente explotacion,
expresada en metros citbicos ¥ correspondiente al Gltimo decenio: ‘
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ARos ’ Produccion Artos Praduccién
: *
1920, . ............ 454 300 m3 1925. ... .. ... 1475 600 m3
1920, . .. ..., 574 400 > : 1926, . .. ... ... 1 470 000 »
1922, 0 ..o 857 900 » 1927 1 412 000 »
1923, . ... ........ 1028 200 » 1928 ............. 1 720 000 »
1924, ............ 1 260 000 » - 1929, . ............ 2 131 000 »

Tenemos pues un incremento incesante en la produccidn; sdlo que ella,
durante los afios 1923-1928 se ha mantenido practicamente estacionaria, lo que se
atribuye a que las Compafifas no hacen grandes negocios comerciales en su adminis-
tracién. La sobre-preduccién mundial se ha traducido asi en flojedad de precios, de lo
cual sdlo en parte, se ha podido reaccionar en el afio filtimo; sin embargo, siendo
los productotes en un 97, extranjeros y en conformidad a la politica de «pro-
duccibn externa» ya confesada en Colorado Springs, lascuotas de explotacién del Pert
no han cesado de ir en aumento.

ARGENTINA.—En Argentina. como en el Perti, ta existencia de zonas petroleras
fué también conocida desde muy antiguo, principalmente en Salta, Jujui, Mendoza
v San Rafael, en que se utilizaban en los fogones y medicamentos sus exudaciones.

De ahi que tan pronto como la Repiblica inicié su era de progresos, se pensara
en la conveniencia de practicar estudios cientificos con tal objeto, trayéndose al pais
gedlogos de alta distincién, como lo fueron Brackebusch, Moussy, Zuber, Bona-
relli v otros.

Pero, curioso es decirlo, el descubrimiento real del petréleo no se debié en Ar-
genting, como en los Estades Unidos, a las elocubraciones de los sabios, sino a un
hecho meramente castal.

En Diciembre de 1907, en Comodoro Rivadavia, en las propias costas patagé-
nicas, buscando agua-potable, se labré un pozo, en el cual, a los 535 metros de pro-
fundidad, brotd petréleo, en medio del asombro y jObilo de toda la localidad.

Producido este fenémeno, tan inesperado como feliz, el Gobierno adopté medidas
de proteccién nacionalista, decretando una.amplia zona' de reservas Fiscales, que
afios después, en 1910, fué ya reducida sélo a 5.000 hectareas, a fin de dar ocasidn
a que el capital privado se interesase por nuevas perforaciones regionales.

Se inici6 con ello una muy discutida legislacién petrolera, que ha tenido cambian-
tes de extraordinaria versatibilidad. En el perfodo inicial de 1907 a 1916 se desarro-
116 1a politica conocida all con el nombre de contencién de intereses privados; a la
cual siguib otro, que durd hasta 1922, de cooperacién-particular, para regresar después
a la de tendencias ultra-nacionalistas, acogida particularmente por el Gobierno
del Doctor Irigoyen, que acaba de ser derrocado por el movimiento revolucionario
del General Uriburu.

—;Qué vendra en lo futuro?

- —Los atontecimientos lo dirdn.
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En tal forma vy con la inversion de sumas bastante cuantiosas de dinero, se ha
logrado ya establecer, comoa lo deciamos, tanto en las zonas del norte, de Salta y
Jujui, como en la del centro, de Mendoza y San Rafael y del sur, del Neuguén y
Chubut, explotaciones de relativa importancia; pero que no bien compensan los
enormes sacrificios pecuniarios y de otra especie, que ellas vienen significando.

Sélo tas Compafifas particulares confiezan haber gastado cien miilones de na-
cionales, o sea 350 millones de nuestros pesos, en tales exploracionest.. .

En todo caso, el descubrimiento fertuito de 1907, se habia traducido va diez
afios ™és tarde, en 1917, en una explotacién regular de 113 mil barriles, que en 1929,
se ha elevado a una cifra muy préxima a los nueve millones.

La explotacién de 1930 se estima que llegard a 12 millones de barriles.

Da una idea de este gradual incremento el cuadro siguiente, en que las cifras
expresan metros ciibicos:

ARos Produccién ARos Produccién
1910-1914. ........... 16 100 m3 1926 ... ... ... .. 1 260 800 m3
1915-1919. ........... 171 700 » 1927, 0o I 382 800 »
1920-1924 .. ......... 482 800 » 1928 ............. 1373 000 »
1925, . . 975 200 » 1929, .. ........... £ 396 000 »

Las cifras anteriores manifiestan algo de importancia y que bien revela un estado
de relativa estagnacién v es que la produccidn en los Gltimos cinco afios ha quedado,
como en el Per, practicamente estabilizada y hasta con tendencia a reducciones,
pues se sabe que si en algunas zonas, como ser en las de Plaza Huincul (Neuquén) ¥
en 1a de fronteriza con Bolivia, se ha comprobado aumentos, en las de Rivadavia, la
produccién va a menes y menos. ’

De manera que la produccién petrolera argentina es hoy mixta, correspondiendo
un 60, a las explotaciones fiscales y el saldo a Compafifas extranjeras, entre las cuales
se destacan la Standard Qil, 1a Astra y otra denominada Ferrocarrilera, organizada
por diversos organismos de tal especie, que requieren de este combustible para su
movilizacion. _

Lo anterior es de mucha importancia, tanto porque la Argentinti, apesag de
haber producido el afio pasade nueve millones de barriles de petréleo, se vid obligada
a imporlar tres veces esa cantidad del extranjero, como porque en €sa Nacibn el Po-
der Central ha asumido francamente un pepel industrial, al construir en Rivadavia,
Plaza Huincul v en La Plata grandes refinerias propias. En esta Gitima, cuya capa-
cidad es de 2 500 toneladas, ha invertido una suma muy préxima a cien millones
de pesos chilenos, con resultados econdmicos muy discutidos. :

—;Han sido cenvenientes las instalaciones estaauales de estas refinertas o ha-
bria sido més préctico entregar tales funciones a empresas privadas, reservindose
al Poder Central sélo la fiscalizacidn y control de los expendios?

He zhi una cuestidn de gran interés y actualidad para nosotros y que ahora
se estd debatiendo en la Argentina, cuyas fuerzas vivas estiman gque el Estado-em-
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presaric es una inconveniencia ¥ que el Gobierno sélo debe reservarse el control y
‘un tanto por ciento de la produccién, que no otra cosa traducen los siguientes
phrrafos de un Memorial que acaben de presentar al Presidente proviserio de la
Nacitn, General Uriburu, los Directorios mancomunados de la Sociedad Rural,
Bolsa de Comercio, Unién Industrial, Confederacién del Comercio, de la Industria
y de la Produccién, etc., en el cual se puede leer parrafos como los siguientes:
- -—«La experiencia més constante de todas las Naciones, ha hecho nacer un
juicio definitivamente establecido sobre el escaso valor econémico del Estado como
empresario. Los simples manuales de Economia Politica lo consignan asiy Io explican
por dos motivos fundamentales: La falta de interés personal, que es ¢l alma de la
empresa privada y el origen politico desu personal directivo y obrero, que quita. efi-
ciencia y merma libertad de aceion para la solucién rapida de los mil problemas de
una industria».

Agregando més adelante:

——+El concepto ha entrado pues en la conciencia pablica en catidad de prin-
cipio averiguado y demostrado hasta la evidencia. La produccitn realizada y dirigida ‘
por el Estado, da escasos. rendimientos y no progresa si no muy lentamente y la
escaser de rendimientos en la produccién, perjudica la economia general v es una
rémora para el adelanto de la colectividad. Ese juicio, que el Estade es un mal em-
presario, es el pronunciado por la ciencia financiera y por la experiencia de las Na-
ciones més adelantadas v contrariar el consejo que de él se deduce, equivale a
atzntar contra el bien pablico y contra el interés general. Quien pretenda entregar
a la administraeién polftica del Estade el monopolio econdmico de una manufactu-
ra, de una mercaderiz o de un producto, es un hombre que guiere perjudicar al
Paisy aquien debe acusdrsele de mal pairiota. El Estado-empresario es la negacion

# de nuestra organizacién constitucionals.

Términos més perentorios son imposibles.

El reputado ingeniero argentino don Alejandro Bunge fustiga también en un ar-
ticulo reciente la administracién petrolera del Estado, diciendo que ha sido funesta
para su pafs vy en donde se la ha impuesto; a lo que contestan los contrarios di-
ciendo que sélo a ella se debe que en la Argentina se pueda hoy adquirir la nafta
nacional y extranjera a veinte centavos el litro, o que le significa a los automovilis-
tas una economia real no inferior a 25 millones de nacionales. _

Por o demas, para comprender la gravedad que tiene ese problema en la vecina
Repiblica, hay que agregar todavia que alld las Provincias, que son auténomas,
tienen o 2 lo menos han solido tener hasta ahora, una politica e intereses por lo ge-
neral contrarios a los del Poder Federal o Central. ]

Analizade ya el rel que les ha correspondido realizar a los pafses sudamericanos
productores de petrbleo, pasamos ahora a esbozar o referente a los que s6lo prometen
o aspiran a serlo, empezando por Bolivia, cuya rigueza petrolera se la estima como

indiscutibfe y de grandes proporciones.

* % %

Borivia.—~Es un hecho perfectamente conocido v apreciado que Bolivia estd
llamada a ser uno de los grandes emporios petroleros del mundo vy asf lo expresa,
en su interesante obra Politica Petiolifera el sefior Pedro N. Lépez, al decir:
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—«Las cuencas del Plata y del Amazonas, desde sus orfgenes, que nacenen la
meseta del altiplanc boliviano, encierran cantidades incalculables de hidrocarburos
al punto que desde hace siglos, los chorros famosos de aceite mineral de Bolivia van
a engrosar el caudal de las aguas de esos rfos.»

Haciendo en seguida una interesante relacion histérica de hechos que se refieren
a expediciones bastante antiguas, en las cuales han intervenido hombres de. ciencia
de importancia, ampliadas en la época moderna con las de gedlogos de la nombradia
de Barth, Jonsson y otros, de cuyes estudios comprobados, resulta que los emporios
de mayor importancia son los del norte, en Caupolican, etc.; los del sur, en Cala-
coto, etc. v los del oriente, en Santa Cruz, ete.

Desgraciadamente la ubicacién de tales cuencas petrolerds en el estado actual
de la vialidad nacional, dificulta sobremanera la explotacién comercial de sus pro-
ductos, en sus salidas al mar, sea que se utilicen cleeductos para el atravieso de las
altfsimas cordilleras o que se les lleve por ferrocarril y vias de agua a los puertos de
Arica y Antofagasta, en el Pacifico; a los de Santos y Rio Janeiro, en el Atlantico,
o a los de Rosario y Buenos Aires, en el estuario del Plata,

. Si nos referimos a la zona.de Santa Cruz, por ejemplo, podemos decir gue la ciu-
dad de ese nombre dista de Arica (via Cochabamba) 1 500 kms. ; de Rio de Janeiro
(via Corumh4) 3 000 kms. y algo més todavia de Buenos Aires, sea que se adopte
la via fuvial del Paraguay (via Puerto Sudrez) o la del ferrocarril (via Yacuiba y
Tucumén) ; 2 loque se podria aun agregar que siendo Bolivia una Nacién mediterrdnea,
en los referides transportes siempre se tendré que obtener de Chile, Brasil o Argenting
aquellos servicios internacionales y el pago de los respectivos derechos aduaneros.

Como se ve la solucién politico-comercial ‘boliviana siempre. tendrd que ser
dificil y onerosa de obtener,

A pesar de lo anterior, firmas tan poderosas como la Standard Oil, tienen ya
constituidas en esa regitn expioraciones y perforsciones muy importantes, en las
cuales se tiene invertidas sumas enormes, que se las hace subir a 200 millones de pesos
de nuestra moneda.

El régimen Jegal de tales concesiones esth basado en la ley vigente de 1921
que declara que tales yacimientos constituyen propieclades inalienables de la Nacitn
v que sélo pueden ser explotadas directamante por el Poder Central o por medio de
Compafifas que a él se subroguen, comprometiéndose a pagar al Estado determinadas
cauciones y todavia a devolverlas sin mayor gravamen, en un periodo de tiempo,
ne superior a 3% afios. '

Parece que el Gobierno boliviano esté consc;cnte que tales y tantas exigencias,
dificulta y atrasarh por afios y afios la explotacion de esa riqueza, llamada 2 modi-
ficar en forma trascendental el progreso nacional, por lo que ha resuelto propener
al Congreso una modificacién substancial en tas medidas nacionalistas contempladas
en la ley vigente, como lo expresa en forma clara y concluyente, en el preimbulo de
un proyecto recientemente elevado ala consideracidn del Congreso, en uno de cuyos
parrafos textualmente dice:

—«El Gobierno inspirado en el propésito de ayudar por todos los medios a su
alcance, la explotacion de sus yacimientos, que gozan de la reputacién mundial de
ser los mas ricos de todos losconocidos, tanto por su abundancia, como por la pureza
de sus aceites y considerando como necesidad nacioral no dificultar por més tiempo



Yacimiento de esquistos bituminosos de Lonquimay (Chile)

Estas dos fotografias manifiestan la similitud externa de los yacimientos esquistisos

de los Estados Unidos y de Chile. Los yacimientos de El Colorado han sido valora-

dos por la Geological Survey, en 40 mil millones de dolares v en ellos se ha logrado
cubicar una existencia de cien mil millones de barriles de petréleo crudo.
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el desarrollo efectivo de la industria petrolera, no vacila en abandonar 1a politica
restrictiva que se atribuye a la ley vigente, para encarar resueltamente la més franca
politica de puerta-abieria».

Tenemos a la vista una copia de ese proyecto, que consulta las modalidades
aconsejables a una Nacitn de limitados recursos financieros y que necesita, para su se-
guridad politica v futura expansién industrial, gozar delos privilegios de tener en su
propio territorio, una explotacién efectiva de petrdleo, por lo cual ¥ dada su extensién
nos limitarermios a decir que & nuestro juicio &l afianza los derechos del Estado, ase-
gurandole una participacién adecuada en los beneficios e inspira confianza a las Em-
presas que Se interesen por la explotacién y refinacién de los petrdleos nacionales,
estableciendo normas precisas de los derechos y obligaciones de los concesionarios;
cuya fiscalizacién quedarfa controlada por una Direccion General de Minas y Pe-
tréless, que el propio proyecto crea.

Convendria pues que nuestro Gobierno lo conoclera y apreciara, aungue las
condiciones de Chile no sean del todo similares a las de Bolivia.

En todo caso el proyecto de ley a que estamos aludiendo, en su expresidn mas
simple, consulta el siguiente mecanismo:

El petréleo v demés hidrocarburos son de propiedad del Estado, quien puede
concederlos a los particulares, dividiendo las concesiones en dos categorfas: Una
de reconocimiento, que dura tres afios ¥ cuya extension puede ser de 5 000 a 100 000
hts., pudiendo cada persoria o firma solicitar hasta cuatro concesiones separadas
y una vez que esa exploracién dé resultado, se puede otorgar otra, de explotacion,
cuya duracion méxima serd de 55 afios y su cabida fluctuar entre 15 000 y
100 000 hts. ; concesibnque a su vez otorga dos plazos: Uno de preparacion, que dura
cuatro afios y el saldo que pasa a denominarse ya de produccién propiamente dicha.

Pero el concesionario al recibir sus titulos de explotacin debe aceptar al Estado
como socio ebligade, el cual conserva en tal Sociedad una participacion de 39, sobre
la preduccién-bruta durante el primer afio, que sube al 3% en los dos afios siguientes
v al 8% en los restantes. Esa participacién, a opcién del Estado, puede ser recibida
en dinero o en petréleo, en los puertos de embarque, 0 en alguna estacién ferroviaria
proxima v que el Gobierno establezca.

La Sociedad gozaré durante la explotacidn de sefialadas franquicias v exenciones
de impuestos y derechos aduaneros, estaduales, en comfpensacion de los cuales de-
ben ser preferentes las necesidades nacionales, en materia de provisién de petrdleo
v el personal de empleades y trabajadores debe ser holiviano, en proporciones
determinadas, superiores en todo case al tercio.

Al término de la concesibn de produccién todo el haber social debe pasar al
Gobierno, sin mayores exigencias o sea libre de todo pago.

En igual forma el Estado puede asociarse a los particulares para la refinacidn
de los productos que se obtengan, cuyo monopolio queda asi en poder del Gobierno;
pero estas Plantas refinadoras, sean del Estado Gnicamente o en sociedad con firmas
extrafias, deben constituir en todo caso, negocics o Empresas auténomas, tal como lo
son en Chile los ferrocarriles fiscales, por ejemplo, :

Para fiscalizar todo este mecanismo v cubicar la riqueza minera del pafs, el mismo
proyecto crea, por Oltimo, un organismo téenico, denominado Direccidn General de

2
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Minas v Petréleo, cuyas atribuciones y obligaciones se fijan taxativamente en el
propic proyecto.

Como se ve, el régimen que acuerda ese proyecto es el de puerto-abierta v si llega
2 ser sancionado por el Congreso marcard el comienzo de una nueva era industrial,
para nuestra vecina del norte, que tiene, como se ha diche, grandes existencias de
petroleo y cuya explotacion se ha heche hasta ahora imposible, tante por sus con-
diciones de ubicacién geogréfica, como por determinades exigencias legales, gue los
poseedores del dinero de movilizacidn estiman exageradas, sino imposibles.

£

BrasiL, Paracuay y Urucuay —En cuanto al Brasil es curioso anotar que en
ese pats, apesar de ser el méas extenso de tode el Centinente americano y tan extraor-
dinariamente rico en pastas minerales, no se haya encontrado hasta ahora cuencas
petroleras; sin embargo, todos los geblogos estdn contestes en decir que este com-
bustible liquido habri de encontrarsele seguramente en las zonas inexploradas del
Amazonas vy como continuidad de las regiones va reconocidas en el oriente boliviano
y peruanc del mismo rio.

En todo caso, las exploraciones cientificas del Brasil, en buscg de petrdleo, han
dado por resultado el descubrimiento, (en especial en los Estados de San Pablo,
Mina Geraes y Pard, etc.) de yacimientos enormes de esquistos bituminosos, suscep-
tibles de ser destilados en forma comercial e industrial.

—La existencia de esquistos es favorable o no a la solucién del petrdlec?

No podrfamos esegurarlo, por haber discrepancia al respecte entre los geblogos
¥ hombres de ciencia. Hemos leido, por ¢jemplo, Informes enteramente afirmativos,
como los emitidos por los gedlogos Felsch v Framme, etc. al referirse a los esquis-
tos de Lonquimay (Chile); pero en cambic hay otros gque expresan lo contrario.

Don José Cicerén Castillo, por ejemplo, en su reputado libro Geologia Econd-
mica del Petréleo, a este respecto dice:

—«Es cosa bien sabida que en los esquistos del Brasil, los hidrocarburos no estin
destilados, sino a medio hacer y que donde estas formaciones son caracteristicas,
el petrdleo no existe» (pig. 158) a las que mds adelante agrega, en términos ya
concluyentes, que «las regiones abundantes en esquistos oleaginosos, no pueden
tener petrdleo» {(pag. 403).

Entendemos que tales afirmaciones sdlo se refieren a las propias regiones esquis-
tosas y no a todo el pals, desde ¢l momento que en Estades Unidos, por ejemplo,
que es la Nacién més abundante en petroleo-surgente, existen en Colorado y en Utha,
extensiones enormes y extremadamente valiosas de esquistos, en las cuales, segln lo
expresan el profesor Whitham y el Buresu of Mines, se cifran expectativas de
contener «cinco veces més petrdleo que todo lo hasta ahora explotado en el mundo
entero.»

Con respecto a las expectativas petroleras del Paraguey sélo diremos que hasia
ahora también han sido infructuosas o negativas, aurique se espera que en la regidn
del Chaco, vecina a las cuencas bolivianas, mayores estudios habran de conducir
a resultados favorables.

Y por Gitimo, en cuanto al Uruguay diremos igualmente que las exploracio-
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nes geoldgicas-cientificas hasta ahora realizadas, tampoco se han traducido en éxitos
o espectativas petroleras dignas de consideracién, seglin nuestras noticias: pero gue
no por eso se han abandonado las exploraciones.
La legislacitn petrolera de estas tres naciones es también netamente nacionalista.
Y llegamos as{ a nuestro pafs, cuyas condiciones mineras son similares a las del
Brasil, en orden a contener grandes yacimientos de carbdn y de esquistos oleaginosos;
" pero que también ha sido hasta el presente, negativo con réespecto a la existencia
de depbsitos de petrbleos-surgentes, ‘

5 % %

CriLE.—Los primeros o principales indicios que tienen los gedlogos para presu-
mir la existencia de petréleo en un pais son la existencia de manantiales o fuentes
“superficiales de tal materia, las emanaciones de gas natural y los aglomeramientos de
areniscas o calizas impregnadas de aceites lubricantes, de los cuales las segundas han
sido més 0 menos frecuentes en el sur de Chile. De ghf que el Gabierno, digamos
desde 1908, haya venido encomendando a técnicos oficiales (como lo son los sefiores
Felsch, Bruggen, Machado, ete.) el estudio de sefialadas regiones en Magallanes
v en las islas de Dawson, Tierra del Fuego, Riesco, ete. y hasta en Carelmapu v Ta-
rapacd, en que existen las citadas emanaciones.

Desgraciadamente, y apesar de que los Informes hasta ahora publicados han so-
lido ser hasta cierto punto favorables o prometedores de tales aspiraciones, el hecho
real ¥ efectivo es que no se ha encontrade aun petrdleo-liquido alguno.

Hace poco, un sefior diputado, que se supone interiorizado en estcs asuntos,
tratd de este tema en el Congreso y agregd que estaba en situacién de afirmar de
que Informes muy recientes emanados de gedlogos alemanes que operan en la regidn
magallinica, eran francamente pesimisias al respecto. De ahi que, por desgracia,
hoy por hoy, las expectativas de encontrar petréleo en Chile sean muy poco pro-
bables, lo que es de sentir, va que es sabido que todo pafs que carece dentro de su
territorio de este combustible Ifquide, tiene una vida industrial y de movilizacién
absolutamente precaria e insegura, sin referirnos con ello a las contingencias bélicas,
que son més alarmantes aun. ‘

Por consiguiente todo conduce a decir que es y serd siendo obra patriftica y
de probado civismo la de procurar la provisién de ese combustible por cualquier
medio industrial posible, sea destilando esquistos bituminosos, fabricando petréleo-
sintético, hidrogenando carbones, que tan abundantes losori en el pais, o usando
otro. procedimiento adecuado.

Lo anterior lo decimos con intima satisfaccin y convicclén, ya que es sabido
que el autor de este estudic ha venido desde hace afios inspirando y propiciando
porfiada y obstinadamente tales soluciones (*).

(*) El autor de este estudio lleva ya publicados, aparte de numerosos articulos de prensa ¥
de Revistas cientificas, los siguientes trabajos de tndole minera:

La mineria de Comnbarbalf............ 1907 || Elotoen Chile...................... 1922
I-a mineria de Hlapel.................. 1907 || La riqueza minera de Chile............ [924
La nacicnalizacién de Ia industria minera 1915 1} Tres temas de interds nacional. . . ... ... 1926
Problemas nacionales,. ................ 1917 || El problema del petrélec en Chile. ... .. 1928
El mineral de EI Teniente............ 1917 | Los esquistos bituminosos de Longuimay 1928

El cobre en Chile..............vuunt. 1920 || El petréleo en América. . ........ vaeess 1930
Elpetréleo.........._............'.*,.. 1522 .
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—Lograremos éxito?

Es de esperarlo; pero en todo caso nos es grato exponer aqui que nuestra campafia
haya va encontrado eco favorable en la prensa y en los hombres de estudio, na-
cionales v extranjeros. No estimamos del caso reproducir o hacer referencia aqui
a esos aplausos; pero, se nos excusarid que 2 lo menos, reproduzcamos un pdrrafo
de una carta personal que en una de esas ocasiones nos dirigié desde Lima, un
reputado técnico especialista, Don Ricardo Deust(ia, citado mas atrés, por ser una
verdadera autoridad en la materia v conocer con todos sus detalles, la bibliografia
chilena en materia de petréleo,

Hélo aqui:

—«He leido con sumo agrado, nos dice, la notable Conferencia dada por Ud.
en la Universidad de Chile respecto al problema del petrdleo y no puedo dejar
de felicitarlo por su patribtico empefio v perseverancia, que alguna vez sabrdn agra-
decerle sus compatriotas, para sefialar la explotacién de los esquistos bituminosos
como la solucién mds inmediata de esta cuestién en su pals y que a mi juicio, es
también la fomma mds segura vy acaso la tinica posible, para llegar a obtenerse en-
tre ustedes, en condiciones econémicas, tan indispensable producto, ya que con-
sidero muy remota, segin lo he manifestado antes, la esperanza de que hayan alld
yacimientos de petrdleo liguido y que estos sean industrialmente aprovechables.»

Mas todavia.

El afio pasado el mismo sefior DeustGa al visitar nuestro pais ¥ al ser inte-
rrogado por El Mercurio sobre lo que pensaba con respecto a las probabilidades
chilenas en cuanto a tener petréleo-surgente dentro del territorio, dijo cue, por las
referencias que él tenfa v sus lecturas de Informes geolégicos pertinentes, estimaba
aquelle muy problemdtico, a lo cual agregd textualmente:

—Sin embargo, esto no es desalentador, porque a falta de petréleo-natural,
Chile cuenta con vastos yacimientos de esquistos bituminosos y de carbon, de los
que podria obtener todos los productos que se destilan de los petréleos-crudos na-
turales.

Agregando después y con mayor decisién :

——Lfectivamente, los esquistos bituminosos constituyen en la época moderna,
verdaderas fuentes de reservas para el futuro; por lo tanto, los pafses industriales
que, como Chile, no poseen fuentes propias de petrdleo-crudo-natural, estén obliga-
dos a investigar los medios de utilizar sus propios recursos, para librarse del control
extranjero, y entre esos recursos figuran en forma prominente los esquistos bitumi-
nosos, como lo ha hecho resaltar en forma tan brillante v oportuna mi colega chile-
no don Santiago Marin Vicufia en un reciente e interesante folleto, Ei Problema del
Petrsleo v los Esquistos de Lonquimay. No conozco Longuimay, ni Imilac a que él
se refiere; pero en vista de mis informaciones sobre ambos yacimientos, facil seria
sefialar en donde estdn para Chile las reservas petroleras necesarias, a falta de
fuentes de petrdleo crudo-natural.

Como se ve, el eminente ingeniera sefior DeustQia, que tanta experiencia y
prestigio tiene en estas materias, no trepida en dar al problema chileno, en materia
de provisién nacional de petréleo, la verdadera y més legitima sclucién: La desti-
lacién de esquisios v carbones oleaginosos; industria que, seglin ha quedado estable-
¢ido recientemente en el Congreso Mundial de Energia, celebrado en Junio Gltimo
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en Berlin, ha tenido en los Gitimos afios progresos verdaderamente sorprendentes
v eficaces. :

—-iPor qué no ir, pues, a tal solucién?

Dificil seria citar una opinién mas autorizada y contundente que la del sefior
Deustlia a que nos hemos referido; pero, aparte de la satisfaccién personal que
sus frases nos procuran, lo que més nos halaga en esos aplausos es que se refuerce
un concepto, que nadie pone ya en duda, o sea que es indispensable preducir petrblen
dentro del pais, para lo cual contamos con materia prima de buena calidad y toda-
via el hecho de obtenerlo, en regiones apropiadamente ubicadas, en 1a region cordille-
rana, Jo que no carece de importancia industrizl v hasta bélica.

Efectivamente, si llegiramos a encontrar petrileo-surgente en las regiones ma-
galldnicas o en la isla Dawnson, por ejemplo, ;podria éste surtir al pals a menor
precio que el que nos envia actualmente el Perdd desde Talara?

La constestacién es obvia; ya que, como es sabido, la regién esquistosa de Chile
estd en la cordillera y vecina a las lineas férreas.

En todo caso, debemos aqui dejar contancia de que nuestra Gobierno, a falta de
yacimierttos petroleros se haya ocupado a lo menos ¥ como medida de alta prevision,
de dictar una legislacién que tienda a la nacionalizacién de los probables yacimientos,
que antes eran de libre-denuncio en los predios fiscales ¥ que cedian a sus propietarios
en los de particulares. Hagamos una ligera sintesis de ella,

Fué en Diciembre de 1926 chando se dicté en Chile la primera ley especial so-
bre petréleo, en mérito de la cual el Estado se reserva su explotacion, al igual que las
guaneras, en terrenos de cualquier dominio.

La misma ley dispuso que debfan considerarse caducadas las concesiones y per-
tenencias gue no se pusieran en explotacién dentro del plazo de un afio. En realidad
esta disposicién terming pues, de raiz con todas las antiguas concesiones,

Vino més tarde una nueva ley, de 26 de Diciembre de 1927, que autorizaba al
Presidente de la Reptiblica para otorgar pertnisos con el objeto de explorar y explo-
tar petréleo bajo las condiciones que expresarfan los contratos respectivos.

Por Gltimo y en conformidad a otra ley, de 15 de Febrero de 1928, se suspendis
la autorizacidn a que hemos hecho referencia, o sea, se prohibis toda concesién pe-
trolera y en cambio, se facults al Jefe del Estado para invertir hasta diez millones de
pesos en efectuar investigaciones, exploraciones, sondajes y demés trabajos técnicos
con el objeto de comprobar la existencia de petréleos en ¢l pafs y la extensién de los
terrenos petroliferos.

Los fondos respectivos debfan deducirse de las rentas de ia Caja de Fomento
Salitrero, en el plazo y proporcién que se determinase oportunamente,

A lo anterior podriamos aun agregar que, como complemento de lo legislado,
el Congreso acaba de dictar otra ley, moncpolizando en manos del Estado la destila-
cién de los petrdleos que se produzcan o se introduzean en el pafs,

De manera que, estando ya todo previsto, o Gnico que falte es encontrar
petrdleo y hacer un uso adecuado de Ia legislacién citada y decimos adecuado por-
que mucho nos tememos que Jos propésitos fiscalistas, tanto en la exploracién v perfo-
racién de las zonas petroleras, como en la refinacién de los productos, pueda condu-
cirnos a fracasos, ya que es sahido que tales operaciones no sdlo requieren mucho
dinero, sino también mucha experiencia, de lo que desgraciadarmente carecemos,
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No entramos a desarrollar con mayor amplitud los referidos temas, por temor
de alargar demasiado este estudio, que nos estd resultando de una extensién no
prevista; pero las observaciones y datos consignados més atris son vya suficientes
para que se aquilate lo que pensamos al respecto.

Teniendo Chile, seglin informaciones oficiales, una superficie no inferior a 17
millones de hectéreas susceptibles de ser exploradas en busca de petrdleo, no seria
dificil, ni menos peligroso dedicar un 109, o siquiera un 5%, de ellas, a ser otorgada
a dos experimentadas firmas, inglesa la una y norteamericana la otra, a fin de que
sean estudiadas y perforadas por particulares, por expertos experimentados y adi-

-nerados, cuidando en cada caso, de establecer condiciones vy modalidades que nos
pongan a cubierto de los peligros que tales cancesiones suelen ofrecer.

Todo seria pues cuestién de procedimientos v reglamentacién,

* % K

Restimen —Tenemos pues y en definitiva, que en el comercio mundial del petréles
hay actualmente en América siate Naciones que concurren en forma preponderante =
tales suministros, como Io expresa el cuadro siguiente, que da para los tiltimos cinco
afios la produccidn global correspondiente, expresada en ‘millones de metros ctibicos y
las respectivas proporciones.

Hélo aqui:

PRODUCCION AMERICANA DE PETROLEC EN MILLONES DE
METROS CUBICOS

1 barril=42 galenes I metra c(bico = 6.3 barriles 1 tonelada = 7 barriles
¢
Paises 1925 1924 1927 1628 1929 Tetzl  |Promedio Proporeifin

Estados Unidos. . 122—| 123~ 143 —| 143 160— o91,—| 1382 83,5%,
Meéxico. .. ...... 18— 14— 10— B 7— 37— 11,2 67 3
Venezuela. ...... 3 o= 10,— 17— 22— 58— 116 6,3 »
Colombia. ... 0,1 - 24| 32| 33 40— 2] 13«
Ecuader. ........ 0,01 0,03 0,07 0,1 0.2 0,4 0,1 Gl »
Perta. . ......... 1,5 1.5 1.4 1,7 2,1 82 Lé 09 »
Argentina. , ,.... 1~ 1.3 14 1.4 14 6,5 1.3 0.7 »

Tortar. ... 1456 146,8 168,3 1744 1 196,— 831,— lob,1 1609,
Mundial......... 180, 183 —| 208— 215,—| 245, — 1 031 206,1 —_—
Proporcidn. . .. .. 81,19, 8073%| 80,8%| 81,39 80, % 80.6% 80,69 —_—
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Lo que nos dice que sobre un total de 1 031. millones de metros cibicos pro-
ducidos en el perfodo 1925-1929, la América ha concurride con 831 millones, o sea
con un promedio de 81%. La proporcién de 1930 seguramente seréd superior.

VI

Las cifras y observacicnes anteriores nos manifiestan pues en forma elocuente
la gran importancia que hoy tiene en América la industria del petréleo, que significh
en 1929 el 809 de la produccién mundial, estimada, como se ha dicho, en algo muy
proximeo a 1 500 millones de barriles, como también que a Sud-América en el referi-
do comercio, le ha correspondido ya una parte importante, que sumd 180 millones
de barriles, suceptible de aicanzar los 200 millones en el presente afio.

Nuestro Continente necesita pues, preocuparse con esmero de su porvenir pe-
trolero, que hasta el presente y en casi su totalidad, €sti en manos extrafias, en po-
der de dos podercsos pafses capitalistes, Estados Unidos e Inglaterra.

El primer paso, el de nacionalizacién de sus existencias hidrocarburadas, estd ya
dado; falta ahora propender al segundo, a obtener de aquellas enormes riquezas
naturales, beneficios més efectivos que los hasta ahora cbtenidos, en lo cual hay
evidente justicia y conveniencia, desde el momento de que siendo el petrdles, como
* las demés substancias mineras {salitre, carbdn, cobre, fietro, estafio, etc.) materias

extractivas y agotables, una vez extrajdas de sus yacimientos no vuelven ya a repro-
ducirse, Se tiene pues que a toda explptucién va involucrada una minoracién efectiva
e irremplazable de la riqueza pablica, del haber nacional.

Pero pera propender a tales fines, précticamente habré que contemplar un otro
elermento del que, hoy por hoy, las naciones sudamericanas carecen:

Los capitales, los enormes capitales que esas exploraciones y explotaciones
requieren,

En una palabra, habri que procurar la armonia de dos elementos que muchos los
estiman antagdnicos y hasta inconciliables; pero que a nuestro entender no lo son, siem-
" pre que se arbitre una politica conveniente y de mutuo y leal eonsorcio o cooperacion.
En una palabra, no haciendo odiosos los monopolios, ni convirtiendo en tirano al ca-
pital, ya que parece ser algo universalmente aceptado que, dada la creciente petro-
lizacidén de todas las industrias ¥ de todos los servicios pablicos de la movilizacidn,
la independencia politica de las naciones que carecen de petrdleo es una mera ficcién
constitucional, arraigada y antigua conviceién que nos condujo a decir en la Confe-
rencia universitaria a que alude en su carta el sefior Deustta, que si en alguna oca-
sién las dos naciones que hoy controlan la distribucién mundial del petréleo, acor-
daran negarnes tan precioso e indispensable elemento, sea por compulsién, represa-
lia u otra emergencia, nuestro pafs quedaria virtualmente en panne, absolutamente
inmovilizado!. . .

Asi, por lo menos, nos lo dice la ciencia y la experiencia.

Y como lo que hemos venido diciendo con respecto al petréleo, ampliando el
horizonte de las observaciones, se puede perfectamente aplicar a todas las demés
pastas e industrias miheras sud-americanas (cobre, fierro, salitre, etc.) en cuyas ex-
plotaciones nuestro Continente no pasa de ser sino una factoria, al poner término
a este trabajo deseamos sumeter a la consideracién del Supremo Gobierno, o en su
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defecto, a la de cualquiera de las Instituciones cientificas que actQan en el pafs (co-
mo podrian ser la Academiz de Ciencias Econémicas, la Sociedad Nacional de
Mineria y hasta el propio Instituto de Ingenieros) que patrocinen con su alto y
merecido prestigio l2 siguiente proposicién que tenemos el honor de formular:

Convocar a todas las naciones de nuestro Continente a la ce-
lebracién de un Congreso Sud-Americano de Mineria, destinado
al estudio y solucion prdctica de los diversos problemas relaciona-
dos con la exploracién y cubicacién de nuestras riguezas extrac-
tivas, a fin de obtener de su explotacibn, frutos mds provechosos
y duraderos que los actuales.

«En esta Conferencia internacional sud-americana, {que nadie tendenciosamente
podria traducir como de hostilidad, ni siquiera de represalia a extrafios), se debatirfan
pues, en un ambiente clentifico y desapasionado, altas cuestiones de interés colectivo,
que seguramente nos pedrian conducir a una solucién conventente y armoénica y
en todo caso, beneficiosa a la paz continental, ya que la armonia y la sinceridad son los
mejores aliados de la mutua amistad.

Cuando €l Presidente Hoover estimé que la Petroleum over production de Norte-
América estaba conduciendo al agotamiento productiva de su pafs, todos aplaudieron
que su accidn dirigente y prestigiosa, de acuerdo con Inglaterra, provocara la Conferen-
cia de Colorado Spring, a que hemos aludido en otra parte. De ahi que estemos ahora
" clertos, absclutamente ciertos, que ante la celebracién del Congrese que auspiciamos,
todos igualmente habrén de emitir iguales conceptos, ya que en Sud América, a
los temores eventuales de la super-produccién, tenemos todavia que afiadir los reales
v efectivos de una extrafia y muy crecida super-explotacion! . ..

Santiago de Chile, Noviembre de 1930,

Mr. Robert Allen-Baird, corresponsal del Mining Engeeniring Journal y de otras importantes
¥ prestigiosas revistas de igual indole, ha hecho una traduceifin al inglés de este estudio.



