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I. INTRODUCCION

A.—El Marco Constitucional.

En todo Estado moderno, no importa su tamafnio, forma de Gohierno o sistemsa
econdmico, la Constitucién provee las bhases juridicas para la organizacién de la
sociedad como un todo. Pero, desde que el orden legal es en cierto sentido el sub-
producto de una civilizacidn particular, estd también influenciado por las carac-
teristicas especiales de cada nacién en concreto. Por eso, hay un doble preeeso
de interaccién entre el marco politico, dado por la Constitucidén y el conglome-
rado de seres humanos que regula.

Por una parte, el orden Constitucional contiene lag reglas fundamentales que
dan forma, regulan y controlan las actividades politicas —y & veces econdmicas
y sociales-- de la Sociedad. Pero una nacidn es una cosa viva y dindmica y el
desarrollo de los acontecimientos humanos colectivos estd cambiando permanen-
temente el cuerpo social. Estos cambios presionan una reforma del marco Cons-
titucional que no se ajusta ya con la cosa dindmica que se supone debe regular.
Hay entonces una continua interaccion dialéctica entre el sistema Constitucionat
v la rezlidad social. Cada una influencia y es influenciada por la otra. Deferminar
cudl de las dos es la principal y cual la subordinada, nos llevaria & una discusion
interminable a mive] filoséfico. Por ahora, destaquemos solamente la relacién, para
mostrar la razon que hay en tratar log problemas constitucionales, mientras se
discute las salidas de la inversidn extranjera.

Al comienzo de los estados-naciones, las Constituciones se referian solamente
a los problemas politicos relacionados con los derechos y obligaciones de los go-
bernantes v miembros del cuerpo social. Como consecuencia, las Constituciones
generalmente eran meras cartas que contenian las bases de la estructura del Es-
tado, por una parte, y los derechos y obligaciones de los ciudadancs, por la otra.

Las actividades econdmicas eran asumtos privados y no se suponia que la
Constitucién se entrometiera en ellas; a 1o més, el reconocimiento del derecho al
trabajo era suficienfe para apaciguar las demandas de los constituyentss més
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progresivos, Pero €l derecho al trabajo era un concepto negaiivo: se presumia
que el individuo tenia verdaderamente acceso a un trabajo decente v el Estado
estaba solamente para garantizar el goce de este derecho, sin restriceiones inde-
bidas. Nadie pensaba siquiera en el deber del Estado; como guardidn del bienes-
tar commin, de dar a cada persona los medios para satisfacer sus necesidades
esenciales,

Las cosas han cambiado y todas las naciomes del mundo civilizado estan mds
¥ mds comprometidas con la prosperidad de la colectividad, con el progreso y
aun la distribucién de los frutos del crecimiento econdmico, Come resultado y
gracias & la doble interaccidn mencionada anteriormente, las Constituciones
comenzaron a incluir entre sus precauciones, normas gue regularan las actividades
econdémicas en sus méds ampliag proyecciones. Esto es especialmente cierto en el
caso de los regimenes socialistas o comunistas, basado en el principio “de cada
cual segiin su capacidad, a cada cual seglin su trabajo”. En el caso de Yugosiavia,
todo el Capitulo II de su Constitucién se dedica a la “Organizacién Econmdmico-
Social”.

En esta parte introductoria discutiremos solamente los tres principios cons-
titucionales fundamentales, sobre los que se base el sistema econdémice Yugoslavo.
Estos principios son: a) La Reptiblica del Pueblo, b) Propiedad sccial de los
medios de produccidn y ¢) Auto-administracidn.

a) La Repiblica del Pueblo,

Yugoslavia es un sistema socialista, pero un tipo especial de sistema socia-
lista, que difiere del modelo soviético debido a su mds alto nivel de descentrali-
zacién en el proceso de toma de decisién, Su socialismo se arraiga en el concepto
de que “toda forma de gobierno, incluso el poder politico, es creado por la clase
trabajadora, como una comunidad libre de productores”. El primer articule de
la Constitueién Yugoslava da forma legal a este principio, diciendo que la Repu-
blica es una comunidad democritico-social, basada en los poderes del pueblo
trabajador v en el auto-gobierno. La misma idea de socialista o pueblos; el sis-
tema se puede encontrar a través de la Constitucién, en los diferentes niveles de
la organizacién de! Estado. El articulo 71, por ejemplo, prescribe que “el traba-
jador serd el tnico tenedor del poder y gobierno de log asuntos sociales”,

La estructura dentro de la cual el pueblo sostiene el poder, es una malla
compleja de autoridades y procedimientos federales, republicanos y locales, esta-
blecides por la Constitucidn.

Los limites para una accidn politica efectiva son los establecidos por la Liga
de Comunistas de Yugoslavia que “bajo esas condiciones de democracia socia-
lista ¥ auto-gobierno social, con su trabajo ideolégico y politico, es mdvil prin-
cipal de la actividad politica necesaria para proteger y promover el logro de
la Revolucidn Socialista”.

En resumen, el sistema de una Reptblica del Pueblo se basa en los siguientes
principios:
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1.— EI poder Politico lo detenta ¢l pueblo trabajador. Es interesante destacar
que la unidad bdsica del sistema es el “hombre-trabajador”, no el “ciuda-
dano” en el sentido que este término se usa en las Constituciones occiden-
tales liberales. En otras palabras, el hombre es politicamente importante
porque produce, hay una gran consideracion por la solidaridad humana. Por
el contrario, en una esquema liberal, €l hombre es politicamente relevante
solamente porgue es un ser humano libre y racional, no importa su activi.
dad; se pone énfasis en la individualidad.

2.— El poder del Pucblo se ejercita dentro de las estructuras de las instituclones
establecidas por la Constitucidn,

3.— Fl verdadero rango de ia influencia politica es el que define el Partide
Oficial,

b) Propiedad social de los medios de produccién.

En un sistema capitalista, el capital y el trabajo estdn, o al menos Io estdn
habitualmente, en diferentes manos. El inversionista capitalista posee el capital
que le proporcions dos derechos principales: Primero, el derecho de propiedad
del excedente producido por la actividad econdmica y, segundo, el derecho a
manejar la empresa en cualquiera direccién que juzga positiva para su in-
terés. El propietario del capital es el duefic de la empress, y 1a idea de la
empresa como unidad productora se mezcla con la persona natural o juridica
que posee el capital. p. e. GM, la Corporacién, es GM la empresa de hecho for-
mada por capital (perteneciente a GM, la Corporacién) y trabajo (perteneziente
a miles de trabajadores).

En el sistema capitalista, el trabajador mo es parte de la empresa como
institucidn, sino que estd conectado con ella por mercs lazos contractuales: el
contrato de trabajo.

Para los marxistas, esta situacién lleva a la explotacidn del trabajador por
el duefio del capital. Como consecuencia, la propiedad privada de los medios de
produccién debe abolirse para detener esa explotacién. En su manifestacién
histérica comncreta (el modelo soviético), el marxzismo-leninismo dié a luz al So-
cialismo Estatal, como una respuesta al Capitalismo Liberal, En el nuevo sis-
tema, todos los medios de produccién pertenecen al Estado que es ahora no un
instrumento de opresidn, sinc la manifestacién institucional del proletariade.

Los politicos yugoslavos siguieron el modelo soviético durante el primer pe-
riodo de la Revolucidn. Sin embargo, pronto se dieron cuenta de que el modelo
tenia serios defectos que habia que enmendar:

1.— El1 hombretrabajador continia siendo un jornalero. La tinica diferencia
consiste en que tiene un nuevo patrén: el Estado, duefio de los medios de
produccién, con poder de decidir, por si mismo, todos los problemas rela-
cionados con la empresa. La presuncién de que el trabajador no puede ser
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explotado por el Estado, por ser éste representante del proletariado. es

solamente una hdbil ficcidn.

2.— La propiedad del Estado requiere de una estructura administrativa engo-
rrosa, incompatible con la rapida y eficiente toma de decisién en las unida-
des econdmicas.

3.— Finalmente, ¢s necesaria una minima libertad de mercado, para uma mejor
distribucién de recursos, competencia, progreso tecnoldgico y aumenio en
la productividad.

Como una réplica a estos defectos se fij6 un nuevo sistema de propiedad
social de los medios de produccién. “Previene la restauracién de cualquier sis-
tema de explotacién del hombre por el hombre... proporciona las comdiciones
necesarias para ¢l manejo, a través del pueblo trabajador, en la progucecidn y
distribucién de los productos del trabajo, y por una direccidn social del desarrollo
economico”.

El Articulo N? 16 de la Ley B4dsica de Empresas, agrega que “el capital de una
v otros medios de trabajo social organizado, asi como mineria y ofros recursos
naturales, son propiedad social”, .

Eil Articuo N© 16 de a Ley Bdsica de Empresas, agrega que “el capital de una
empresa debe ser de propiedad social” y el Articulo 4 de la Ley sobre los Recur-
sos de las Organizaciones Econdmicas, refuerza este principio.

En otras palabras, todos los recursos de las empresas, no importa su forma
de adquisicién, son de propiedad social. De acuerdo a ésto, la empresa Yugoslava
usa Ia tierra y el capital, perteneciente al pueblo, para el hien de la sociedad, y
es manejada por sus trabajadores,

;Cudl es la naturaleza de este sistema de propiedad social?

Cuando uno lo examina hajo un punto de vista estrictamente legal, los resul-
tados confunden y son altamente heterodoxos. En el derecho de propiedad, es
posible separar tres elementos diferentes: Primero, la coss poseida; segundo, el
propietario, quien debe ser una persona natural o juridica, y tercero, algunos de-
rechos que el propietario tiene sobre la cosa poseida; p. e. derecho de usar. con-
sumir y disponer del objeto poseido.

En este caso, la cosa o cosas poseidas no preséntan ninguin problema: son
medios de produccién. Pero, quién y dénde estd el propietario? En un sistema
capitalista, el propietario es ¢l empresario individual o la sociedad, es decir una
persona juridica. En un regimen socialista hortodozo, el propietario es el Estado,
tambien une persona juridica publica.

En el modelo yugoslavo encontramos que los medios de produccidn son “pro-
piedad-social”. Pero, quién lcs posee? Ni personas privadas ni el Estado. No he
podido encontrar una sola descripeién legal que diga que el Estado es el pro-.
pletario; sin embargo, la prohibicién de la propiedad privada es perfectamente
clara. Lo asombroso es que a pesar de que el regimen econémico es sbcialista, en
el sentido que prohibe la propiedad privada, en cualquier empress comercial o
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industrial no hay propiedad estatal formal. Ademsds, no es posible decir que la
saciedad como un todo es €] propietario, desde que no tiene personalidad juridica.

Resumiendo:

1= No hay ni propiedad privada ni propiedad Estatal de log medios e pro-
duccion, '

2— ‘“Pertenecen” g la sociedsd no como personalidad juridica, sino como
un conglomerado de trabajadores que .viven en el pais.

3— Son usados, administrados o manejados por los trabajadores de las em-
presas para propdsitos econdmicos, con derechos similares aunque més limitados,
que los de un propietario.

¢) Auto-Gestion.

La auto-gestion es la manifestacién econdmica de la Repiiblica de! Puebls o
del principio de auto-gobierno dualizado anteriormente. Se sostiene que la tnica
manera de evitar 1a explotacion de los trabajadores en la empresa, es que las
decisiones las tomen ellos mismos. Tanto en el modelo capitalista como en el
socialista-burocrdtico, el poder pertenece a elementos extrafios a la comunidad
trabajadora: el duefio del capital o el Estado. En el esquems Yugoslavo, desds
que los trabajadores son los “amos de su destino” y “duefios de su trabajo” no
hay explotacién posible.

El Articulo 60 de la Carta Fundamental establece los derechos de 1a auto-gestion

y el Arifculo 9° esp{eciﬁca que constituyen derechos esenciales del pueblo traba-

jador:

1.— El manejo de la organizacién de trabajo directamente s través de organis-
mos de administracién elegidos por ellos mismos;

2.— Derecho a organizar la produccién u otra actividad, para mirar por el dess
rrollo de la organizacién de trabajo y para determinar planes y programas
‘de trabajo y desarrollo;

3.— Derecho a decidir y comerciar los productos y servicios u otros asuntos de
negocios de la organizacién trabajadora;

4.— Decidir sobre el uso de los medios de propiedad social y su destinacién y
emplear esos medios en forma econdmicamente conveniente, para ganar el
mayor reterno para la organizacidn trabajadora y la comunidad social.

5.— Distribuir el ingreso perteneciente a la comunidad trabajadora y proveer
el desarrollo de las bases materiales para su trabajo; distribuir e! ingreso
entre los trabajadores y conciliar lag obligaciones de organizacién trabaja-
dora con la comunidad social.

6.— Decidir sobre la admision del trabajador en la empresa las modalidades del
trabajo y otras relaciones laborales, determinar el horario de trabaju de
acuerdo con las condiciones de trabajo generales, regular otros asuntos de
interés comin, y asegurar la supervisién interna.
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'1..— Regular y promover sus condiciones de trabajo, organizar la seguridad y Ia
recreacién lahoral, proveer condiciones para su educacién y para promover
el standard de vida propio y comin.

8.— Decidir sobre la disolucién de una parte de la organizacién trabajadora y su
establecimiento en una organizacién separada, con ofras organizaciones tra.
bajadoras.

Vale la pena sefialar que los derechos mencionados anteriormente, especials
mente los de los numeros 1, 4 y 5, otorga a la comunidad trabajadora casi los
mismos derechos atribuides a la propiedad.

Hasta Diciembre de 1968, la constitucidén establecia, para todas las empresas,
un esquema organizacional obligatorio de tres etapas. Como otra manifestacién
de Ia tendencia hacia un sistema mdés flexible, estas reglas se revocaron como
un patrén cbligatorio. Al discutir la estructura de la empresa, trataremos esto
en detalle,

A pesar de que la Constitucién declars inconstitucional cualquier acto que
viole el derecho de auto-gestidén, no hay una disposicién que prohiba una limita-
cidn decidida libremente 0 restrinja la cesion de esos derechos. Esto es especial-
mente importante en relacién con la administraciéon compartida en los contratos
de “joint venture”.

En resumen:

1.— La Constitucién establece ¢! principio de la auto-gestién como un derecho
de los trabajadores de manejar y regular la empresa.

2.— La auto-gestién oforga a los trabajadores derechos similares a los que se
atribuyen al propietario.

3.— La Constitucién destaca algunas reglas organizacionales bdsicas, dejando Ia
definicién de la estructura de poder especifico de cada empresa, a la decisién,
de sus miembros, ¥

4,— El silencio de la Constitucidn permite dejar al contrato “joint venture”,

B —El Proceso de Liberalizacidén.

Desde sus comienzos, €l socialismo yugoslavo ha experimentado cambins de
orientacién inusitadamente profundos y decisivos. Permaneciendo dentro de un
marco socialista, ha cambiado desde una economia socialista-estatal rigidamente
planificada, a un socialismo liberalizado. Las razones para esta evolucién son mu-
chas v van desde los pobres resultados econdmicos del modelo centralizado, hasta
las diferencias politicas entre yugoslavia y €l resto de los paises del Cominform,
comandados por la URSS., lucha que termihé con su expulsidn de esa organiza-
cién coordinativa en 1948,

Cuando fué aparente, en la 1iltima parte de 1949, que la separacion del blogue
soviético era definitiva, empezd en yugoslavia un periodo de critica infensa, sobre
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doctrinas y politicas antiguamente sacrosantas, y una blsqueda de otro cauce bacia
el socialismo que no tuviera las desventajas de una planificacién y control de tipo
scviético,

No nos interesa analizar aqui los rasgos econdmicos de este proceso de libe-
racién, sino de sus consecuencias legales, De modo que vamos a pasar sobre
ellos para concentramos en los aspectos juridicos.

La Ley en el Plan Econdmico de 1946 sometié completamente el criteric eco-
némico a relaciones de mando centralizadas. Al mismo tiempo la Constitucidn
establecia los fundamentos de la propiedad estatal sobre los medios de produc-
cidn.

Las Leyes de Nacionalizacidn de 1948 y 1948 transfiriercn al Estado los me
dios de produccién de propiedad privada. Pero, ccmo ya dijimos, empezaron a
soplar vientos de cambios hacia el fin de la década del 40 y la forma legal tuvo
que adaptarse a las nuevas ideas.

Como un primer paso en 1850 se aprobaron leyes que fransferian formal-
mente la propiedad de las empresas estatales y entregaban a sus trabajadores el
control sobre las operaciones de cada empresa de propiedad social, como repre-
sentanies de la sociedad, De este modo, comenzé un proceso creciente de aufo-
gestién. La Constitucidén de 1963 sancioné formalmente los principios de propie-
dad social y auto-gestion como las piedras angulares del sistema econdmico y
fijé las bases para el esquema orginazacional de Ia nueva economia. Dos afios
después, se publicd una nueva ley Bisica de Empresas, en Abril de 1965, que
reguilaba en defalle las mormas constitucionales. Mds tarde, muchas leyes espe-
citicas han sido aprobadas, enmendando y complementando el sisterna, dentro de
la misma politica: Mds flexibilidad y libertad en la organizacién productiva.

La tendencia es similar para el flujo desde exterior de asistencia extranjera
como ayuda, empréstitos, transferencia tecnclégica y movimiento de capitales.
Después del rompimiento con los pajses del Cominform sg desarrolls una relacicén
mds estrecha con los paises accidentales y empezd a fluir ayuda financiera da= los
E.E.U.U., Gran Bretafia y otras naciones. Sin embargo, pronto se noté que un
mero flujo de recursos financieros no es suficiente si se desea el desarrollo. Eil
aumento de lag exportaciones, ¢l progreso tecnolégico y el mejoramiento de la
productividad son aspectos que se deben tomar en cuenfa inevitablemente,

Se acepté en primer Jugar normas sobre patentes, licencias y ayuda téenica,
probablemente porque no eran incompatibles con el sistema administrative yu-
goslavo. La inversién extranjera era todavia resistida, temiendo la contaminacién
capitalista. Pero a medida que el Gobierno adquiria confianza en la nueva expe-
riencia, y se consolidaba el sistema, la desconfianza empezd a desaparecer. Ademsds,
estaba claro que la habilidad administrativa, conocimiento del merecado v flujo de
capital que trae la inversidn extranjera consigo, eran también necesarios.

‘ Cuando se adopté la decisién politica, la implementacién legal vino rdpidc.
En 1967 se establecié la mueva legislacién, permitiendo la cooperacién entre las
empresas nacionales y extranjeras bajo el arbitrio l‘egal del “Contratc de joing
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venture”, Una férmula que creaba un puente para la colaboracién entre las em-
presas capitalistas y las de propiedad social.

C—La Esiructura de la Economia.
a) Planificacién y Control Estatal.

Existe consenso de que la planificacidn es un instrumento para el desarrollo
Casi todos los gobiernos, economistas y organismos internacionales, consideran
que la autoridad piblica tiene el derecho y la obligacidn de usar algunos instru.
mentos de pouitica econémica para promover el progreso y el crecimiento. - |

Sin embargo, las manifestaciones especificas de esta idea comunmente com-
partiaa, son completamente diferentes. En los EE. UU. y algunas naciones -de
Europa Occidental no hay una institucién piiblica especialmente dedicada a fun-
ciones de planificacion, pero frecuentemente el gobierno influye la tendencia na-
tural del desarrollo, con politica fiscales o monetarias. En otros pafses hay un
aparato de planificacién formal, pero su accién estd limitada a las variables
macroecondmicas. Finslmente, en la U. R. S. 8. y en la mayoria de los paises
comunistas, la planificacién se refiere al control y la localizacién de recursos a
nivel macroecondémico y microeconémico. ' '

Durante su periodo pro-soviético, Yugoslavia siguié un sistema de planifica-
cién centralizada cuyo marco legal se io otorgaba la Ley de Plan Econdmico y
las Agencias de Planificacién Gubernamentales de 1946. La Comisién de Planifica-
cion resulté ser uno de los organismos mds poderosos de Gobiernc Federal.
Era responsable, no sélo de preparar y controlar la ejecucién de los planes econd-

micos federales, siné que también tenia la autoridad para coordinar toda Ia
planificacién econdmica del pais. Los Planes de 1947-1951 establecieron metas
de produccidn precisas y cuantitativamente detalladas por sectores y regiones
y ¢l Estado asumié el rol del Gran Promotor del proceso de desarrollo.

A medida que el proceso de liberacion ganaba terreno, la Comisién de Pla-
nificacién Federal y el sistema de _pldnificacién como un todo, fueron privados
de su papel cjecutivo y administrativo a un nivel microeconémico, manteniendo
solamente funciones orientadoras macroecendémicas.

Se establecié una nueva ley sobre “Administracion Planificada de In Economia
Nacional”, en 1952, reflejando una perspectiva totalmente diferente en la filosofia
misma de la planificacién. El Instituto de Planificacién Federal es menos pods-
'10s0 y liene menos autoridad que la Comisién de Planificacién Federal primitiﬁa.
Los poderes del Instituto de Planificacién Federal son sélo técnicos y de asesorfa
¥ no tiene autoridad ejecutiva sobre la operacién de la economia.

No hay metas obligatorias que cumplir por las empresas y es posible decir
que, cxcepto en el caso empresas de defensa, compariias de ferrocarriles y elée-
tricas, ninguna empresa estd ahora bajo control federal directo.

No es posible discutir aqui en detalle, los aspectos organizacionales del sis-

tema de planificacién Yugoslavo; destaquemos solamente sus caracteristicas més
relevantes: :
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1—El Flan Social trata solamente de ias variables macroecondmicas del proceso
de desarroilo;

2—No hay metas de produccién obligatorias para unidades econémicas especificay
aunque las metas globales, como las que contiene el plan federal, son for-
malmente obligatorias, ninguna empresa especifica esta legalmente sujeta a
cumplirias;

3—~TLo0s mecanismos de precios y mercado juegan un rol significativo en ia
economia y estan relativamente libres de Ia intervencion estatal;

4—El Estado generalmente no interviene directamente en la economia. Pero,
¢omo en cualguier otro pais, usa politicas monetarias y fiscales, tanto como
muchos instrumentos, para hacer cumplir los objetivos del Plan,

b) Formas de organizacién econdmica,

Para el sistema Yugoslavo, la empresa es una asociacién permanente de los
trabajadores que, mediante la asociacién libre de su trabajo en base al capital
social y =auto-gestién, organizan y expanden constantemente la produccion, el
comercio y otras actividades econdmicas, con los propositos de satisfacer sus
intereses individuales y colectivas y el interés general de la sociedad.

La empresa tiene el status de una persona juridica, con plena capacidad
para ilevar a cabos sus actividades economicas y socia.es. Aungue es una persona
juridica creada para propositos productivos, difiere substancialmente de la So-
ciedad anénima y otras formas de organizacidn de megocios en el mundo ca-
pitalieta. BEstas ultimas son asociaciones de ducfios de capifal, para quienes gl

trabajo estd conectado legalmente sobre bases contractuales; la primera es una

asociacion de dueflos del trabajo que administra un capital de propiedad social.

Por el otro lado, aunque es una asociacidn de trabajadores, difiere también
del sindicato. Este es esencialmente una organizacién reivindicativa para luchar
contra los duefios del capital, mientras que la primera es una asociacién coope-
rativa de trabajadores que usan el capital para propdsitos productivos.

En el sistema juridico occidental (especialmente en los paises de derecho
francés) hay varias y diferentes férmulas juridicas, hajo las cuales se puede
organizar la empresa, p. e. sociedad andnima, colectiva, de responsabilidad limi-
tada, etc. En Yugoslavia, el modelo legal es mds simple puesto que las normas
de la Ley de Empresas se aplican a todas las empresas, cualquiera sea su activi-
dad, incluyendo bancos, instituciones de segurcs, cooperativas y otras organiza-
ciones econdmicas.

Como una persona con capacidad legal plena, la empresa es autdnoma en el
desarrollo de sus actividades y no se le puede despojar de sus derschos en re-
lacion a los capitales sociales que maneja, como tampoco puede restringfrsele
es0s dercchos, a menos que es0 convenga a los intereses generales y se dictamine
por una ley federal determinada. Por eso, a pesar de que el capital de una empresa
es propiedad social, cuslquiera organizacién econdmica tiene la capacidad de
‘usar lo_s capitales creados por ella a fravés de su actividad, incluyendo el derecho
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a CGisponer de él y utilizarlo para llevar a cabo negocics, El Capitulo V de la
Ley Basica sobre Capitales de las Organizaciones Econdémicas regula este asunto
en detalle.

Se ha dicho que hay un modelo tlinico de organizacidn de empresas en la le
gislacion Yugoslava. Sim embargo, de acuerde con su complejidad y naturaleza,
es posible distinguir tres categorias de organizaciones pcondmicas:

a) Empresa simple:

Una empresa simple actia como vna sociedad en un pafs occidental, disfru-
tando de status legal pleno. Dentro de una empresa simple, se pueden encontrar
diferenteg seccicnes y divisiones con tratamiento legal distinto:

a.]l Divisiones autonomas con personalidad juridica dada por el estatuto de
1s empresa particular.

a.2 Divisiones auténomas sin personalidad juridica.

a.3 Tailer con entradas scparadas, pero menos autonomia que las divisiones
autdnomas sin personalidad juridics.

b) Conglomerado.

Es una organizacién econdmica creada como una consecuencia de una absor-
cidn; el articulo 12 de la Ley Bdsica de Empresas permite la existencia de con-
glomerados o empresas amalgamadas. Frente a terceras personas, el conglomera-
do actiia como una persona singular, pero el contrato establecera disposiciones
para auto-gestion de las comunidades de trabajadores que forman parte de las
empresas amalgamadas.

¢) Asociacion de negocigs.

La Ley que enmienda a la Ley Bésica de Cdmaras Econdmicas y Cooperacién
de Ncgocics en la economia, dice que un acuerdo sobre la cooperacién técnica-
negocic puede disponer que sus objetivos se alcahcen s través de un fondo de
recursos para hacer negocios en conuin.

d) Estructura del poder en la Empresa:

La auto-gestién es el principio bdsico en el proceso de toma de decisiones
hasta 1968, la Constitucién y la Ley Bdsica de Empresas, establecian un esquema
obligatorio de tres instanciag, basado en los siguientes drganos:

a) La Asamblea de Trabajadores;

b) La Junta de Administracion;

¢) El Director o Gerente;

Este sistema llegd a ser tan complicado, que estaba produciendo corto-cireui-
10 entre los 6rganos sefialados. La tinica solucién era, para cada empresa, experimen-
tar y encontrar un modelo organizacional que se adaptara mejor a sus necesidades.

Para salvar estas dificuitades, en Diciembre de 1968, fueron aprobadas la
Enmiends XV de la Constitucién y su legislacién implementativa. De acuerdo
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al nuevo sistema, el vnico 6rgano obligado es la Asamblea de Trabajadores. Si la
empresa tiene Junta de administracién y Director, queda a la voluntad de sus
miembros, segin se contemple en su estatuto y reglamentos. Pero, desde que el
primer sistema no estd prohibido, la empresa puede optar por su mantencion;
lo tnico gue hace la nueva legislacién es ampliar las posibilidades de eleccidn.

Aun cuando ninguha empresa ha eliminado al Director, algunas han sustifuido
1a Junis de Administracidn, corapuesta por una Junta de Negocios: Gerentes y ex-
pertos elegidos por ! Director.

El nuevo sistema estd shora bajo discusién y ha sido severamente criticado
en ¢l sentido de que en gran parte reduce la auto-administracién de los trabaja-
dores, en favor de una linea tecnocratica.

Aurque el esquema de tres etapas no es ya obligatorio, lo discutiremos bre-
vemeate ya que permanece como el modelo mds comun.

a) La Asamblea de trabajadores,

Es un ¢rgano plural compuesto de un nimero variable de miembros, elegidos
por un periode de dos afios, por todos los trabajadores de la organizacién eco-
nomica. Todos los trabajadores, excepto el Director, son elegibles para un asiento
en la Asamblea.

La Asamblea de Trabajadores es el 6rgano superior de la empresa de super-
vision sobre todas las operaciones.

Entre sus principales funciones, se pueden destacar las siguientes:

Adopeidn de los estatutos y reglamentos.

Aprohacion de planes de desarrollo v medidas para llevarlos a cabo.

Establecer la politica operacional de la empresa.

Regular el uso y disposiciéon de los capitales.

Aprobar la rendicién de cuentas de Ia empresa. _

Decidir asuntos de “status”, a no ser que los trabajadores lo decidan por

Referendum.

Aswitos de status se refieren a uniomes, afiliaciones y divisiones de em-

presas, distribucion de entradas, disolucidn, etc.

a. 7T Decislones sobre otros asuntos de naturaleza general, estipulados por ley,
estatufos o reglamentos. '

Tedricamente hablando, la Asamblea de Trabajadores es la autoridad suprema
en la empresa y la piedra angular de la auto-gestidn, pero, en la medida gue al
tamario de la firma crece, la influencia de técnicos y administradores llega o ser
crucial, No es sorprendente, por eso, encontrar que en la prictrica, al menos en
lo que se refiere a operaciones ordinarias, la Asamblea, normalmente, sigué las
sugerencias del director.

Si se contempla en los estatutos, las grandes empresas pueden tener
Asambleas separadas para cada una de sus divisiones, con el objeto de permitir
una participacion mds directa a los trabajadores. En este caso, generalmente‘ hay
uns Assmblea Central, formada por representantes de cada divisidn, para tratar
problumas relacionados con la empresa como un todo.

© o o oo
(= L
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b) Junta de Administracion,

La Junta de Administracién la elige el Consejo de Trabajadores, por un pe-
riodo de un afdo. No es posible la reecleccién mas alld de un segundo periodo
consecutivo. Todos los trabajadores pueden ser elegidos, excepto el presidente de
la Asamblea de Trabajadores. La Junts de Administracién decide sobre las ope-
-raciones diarias, asesora a la Asamblea de Trabajadores y controla al Director.

¢) El Director.

E] Director es el mds alto ejecutivo de la firma y, tiene su representacidn
frente a terceras partes. Generalmente, debe llevar a cabo las decisiones de la
Asamblea de Trabajadores o de la Junta de Administracién y asuntos asignados
a ¢l por estatutos y reglamentos. El Director tiene um derecho a veto temporal
sobre las decisiones de la Asamblez de Trabajadores y la Junta de Administra-
cién, cuando cree que son ilegales.

Anteriormente, habia un procedimiento complicado para elegir Director.
Ahora, cada empresa es libre para establecer requisitos, calificaciones, etc., de
los candidatos, dentro de los limites especificados por ley federal o por el esta-
tuto y reglamentos.

El Director se elige por un periodo de 4 afios que se puede removar. Hasta
hace poco, se necesitaba una reeleccion formal, pero este requisito ha sido abolido.

II. LA ESTRUCTURA LEGAL DEL JOINT VENTURE

A) LIBERTAD CONTRACTUAL EN ACTIVIDADES DE JOINT VENTURE.

En los sistemas legales capitalistas, todo el régimen de derecho privado se
“bhasa en ¢l principio de Libertad de Contractual o autonomia de la voluntad, como
también suele llamarse. La idea es gue las partes, en su relacién contractual,
' pﬁeden libremente pactar cualquiera clausula que guieran, a menos que se estipule
algo prohibido o estipulado de ofra forma, por ley. Como una consecuenciza, las
partes contratantes pueden ceder sus derechos, condicionarlos o asumir nuevas
obligaciones, con la sola excepcidn de las establecidas como “reglas de orden pu-
blico” por ley.

Este principio, caracteristico de sistemas liberales, no parece por principio
incompatible con un régimen soccialista. Sin embargo, sorprendentemente, juega
un rol significativo en las relaciones comtractuales derivadas del contrato joint
venture, entre inversionistas extranjeros y empresas yugoslavas., Agn antes de
‘la legislacién de inversiones extranjeras de 1967, las firmas acostumbraban a
operar con gran autonomia, en lo referente a contratos de comercio exterior. Una
vez que se estableci6 la nueva legislacidn, el principic de libertad de contrato se
extendié a los acuerdos de joint venture.
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El articulo N? 1 de la Ley Bdsica de Empresas define la empresa como una
organizacién auidnoms y bédsicamente trabsjadora.

Esto es solamente un principio te¢rico, desde que el articulo 63 de la Ley
sobre Capitales de las Organizaciones Econdémicas establece precisamente que
en las operaciones join venture “la relacién mutua de las partes concernientes
debe ‘ser regulada por acuerdo de sociedad”. Esta norma fundamental es apli-
cable totalmente a las actividades join venture con socios exiranjeros.

De este modo, la libertad confractual se aplica a joint ventures extranjercs y
los especialistas parecen estar de acuerdo con esta posicién., El punto de vista
de la doctrina Yugoslava es que las partes puedan estar libremenie de acuerdo
sobre todos los asuntos que no estén prohibidos por las reglas de orden ptiblico
¥ normas perentorias.

La libertad contractual es relevanie al mencs en tres aspectos importantes:
a) Las empresas son libres de decidir si se comprometen o no en negocios de

joint venture con socios extranjeros, Las autoridades estatales no obligan ni

impiden a las empresas que entren en estas actividades.

b) Las empresas son libres de escoger las actividades econdmicas en las que ‘se
quieren comprometer con propdsitos de joint venture, con la sola excepcién
de las prohibidas por ley, y :

c) Las empresas son libres de contratar sobre cualesquiera cldnsula que estimen
convenientes en los contratos de joint venture, sujetas por supuesto a limi-
taciones legales. Las autoricades centrales juegan un rol pasivo, rechazando
solamente aguellos contratos incompatibles con la ley vigente.

No obstante, como en todo sistema juridico, la libertad contractual no es
un principio absciuto sino limitado. En el caso de- Yugoslawa las principales li-
mitaciones son las siguientes: :

2) Mantencién de la auto-gestidén, un principio bdsico de la organizacién eco-
némica yugoeslava y que es calificado de inviclable por la Constitucién. A pesar
de ello, especialmente después de la Reforma de 1968, este principio se ha libe-
ralizado y pareciera que puede ser imterpretado en forma mds o menos amplia
en el contrato de joint veniure sin necesidad de derogarlo formalmente.

b) Un contrato de esta naturaleza no puede ntorgar al contratante extranjero
mayores derechos o privilegios que aquellos que contempla para la organizacién
econdmica nacional que hace de contraparte.

¢) La participacién o aporte del socio extranjero no puede ser m4s alta que
la de la empresa nacional, y

d) Las reglamentaciones de orden piblico en materias de tributacién, cam-
- bios internacionales, actividades econdmicas prohibidas, retorno del ecapital, re-
Inversidn, ete. deben ser rigurosamente cumplidas.

B) NATURALEZA DEL CONTRATO DE JOINT VENTURE,

Ei confratoc de joint venfure es una convencién celebrada por escrito entre
una persona natural o juridica extranjera y una organizacién econdmica o de
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trabajadores nacional, en virtud del cual lag partes toman la obligacion de fu-
sionar por un largo plazo sus aportes en la empresa del socio nacional, & en una
nueva empresa nacional a constituirse en el futuro, con el objeto de hacer ne-
gocios en conjunto y lograr objetivos comunes de tal modo que las utilidades y
pérdidas se distribuyan entre ellos.

Los elementos constitutivos del contrato son, segun su definicion los siguientes:

1) Comunidad de intereses consistente en el deseo de realizar megocios con-
juntos. Este elemento vendria a corresponder a lo que es el animus-sccietatis en
nuestro medio.

2) Distribucion en cormin de las pérdidas y ganancias, y

3) Permanencia o duracién de la cooperacién conjunta.

En lo referente a las solemnidades, el contratc es soclemne tota vez gue no
es védlido a menos que sea otorgado por escrito. Una segunda exigencia es que
el contrato, para adquirir plena vigencia juridica, debe ser aprobato por la Asam-
blea de Trabajadores o el correspondiente cuerpo de administracién de la em-
presa nacional. Finalmemte, una tercera formalidad es el registro del contrato en
el Secretariado Federal de FEconomia. Dicho registro puede ser denegado por
alguna de las causales contempladas en la ley.

El Art. 63 de 1a Ley sobre Activos se refiere al joint venture como un contrato
de duracidn permanente. ¢Cudl es el exacto alcance de esta expresién? Induda-
hlemente ello no significa que el contrato no puede ST terminado, 1a palabra per-
manente estd tomada solo como un equivalente de cooperacién duradera o de
largo plazo. De esta manera es perfectamemte posible que el contrato sea cele-
brado & plazo fljo o que contenga cldusulas que permitan ponerle términc en
circunstancias pre-convenidas,

Pero aln en el caso que asi no suceda, la opinidn mayoritaria de los auto-
res es que el contrato es deshauciable mediante notificacion escrita de cualguier
parte dada a lo menos con un afic de anticipacidn, supuesto que el contrato ya
tiene una duracién razonable,

En cuanto a la naturaleza de las partes contratantes, la ley las traia en forma
diferemte. El Art. 64 de 12 mencionada ley prescribe que el socio extranjero puede
Se1 una persona natural o juridica. De esta manera, tanto empresarios individuales
como cualquier clase de perscnas juridicas fordneas tiene capacidad para entrar
en este tipo de actividades. A pesar de no haber precedentes sohre la materia, se
“ha éstimado que incluso tanto instituciones gubermativas extranjeras y organiza-
ciones internacionales podrian celebrar contratos de joint venture con empresas
yugoeslavas,

Es interesante hacer notar que la ley yugoeslava mo exige ningln tipo de
formalidades para que personas juridicas extranjeras celebren contratos de du-
racién permanente dentro del pais. No precisan constituirse como personas ju-
ridicas yugoeslavas, obtener autorizacién para instalar agencias mi ningin otro
tipo de requisitos. En resumen, la personeria juridica obtenida en el extranjero
tiene deniro del pais plena validez.
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En lo referente a la contraparte nacional, Ia ley es mas restrictiva. Solamente
las empresas u otras organizaciones econdmicas de trabajadores, asociaciones de
negocios, bancos, o dimisiones con personalidad propia de las entidades mencio-
nadss tienen el derecho de celebrar joint venture con extranjeros. Por defini-

cién, las personas naturales no pueden hacerlo desde el momento que los medios

de produccién son de propiedad social.
;Cudl es 1a naturaleza juridica del contrato en estudio? Una respuesta precisa

es bastante dificil debido a lo complicado que resulta tipificar el joint-venture
dentro de las categorfas juridicas de muestro sistema. En primer lugar, no es
un contrato de sociedad tal como lo entendemos nosotros. En efecto la principal
caracteristica del contrato de sociedad es que produce el nacimiento de una nueva
persona juridica diversa de las partes contratantes. En el caso del joint venture
no da vida a una persona juridica distinta; la empresa nacional que recibe el
aporte o inversién sigue siendo directamente responsable frente a terceros de las
obligaciones contraidas en el desarrollo del negocio comwin. De la misma manera,

y atin cuando ciertos derechos de restitucién pueden ser pactados en el contrato,

el inversionista extranjero no tiene derecho de propiedad ni sobre los fondos o
bienes invertidos, ni sobre su participacién en la empresa conjunta.

Resulta entonces claro que la joint venture no es una férmula que regule
inversién directa bajo I2 forma de un contrato de sociedad. Sin embargo tam-
poco es una férmula que regule un contrato mutuo puesto que la idea misma de
la reparticién de utilidades y pérdidas es incompatible con el concepto mismo del
préstamo.

Quizds se podrd considerar el contrato de joint-venture como un simple man-
dato en virtud del cual la empresa nacional o mandatario gestiona los negocios &
nombre del mandante que seria el inversionista extramjero. Tal calificacidn no
es tampoco adecuada. El mandatario por lo general actia a nombre del man-
dante, recibe una remuneracién fija y no responde personalmente por los actos
ejecutados en el ejercicio del mandato, salvo que exceda los términos del man-
dato. Ahora bien, ninguna de estas caracteristicas se da en la joint venture. La
empresa attia a nombre propio, no recibe una remuneracién, sino participa en
las utilidades y pérdidas y se obliga personalmente.

La posibilidad de considerar la joint. venture como una nueva comunidad
cuasi contractual estd absolutamente descartada, toda vez que no hay propiedad
privada de los medios de produccicén,

En resumen, el contrato joint venture s una convencién extraordinariamente
peculiar gue se parece al contrato de sociedad em la existencia de un propésito
de conducir negecios en conjunto, la necesidad de aporte por ambas partes y la
distribucién de utilidades y pérdidas,

No obstante, & diferencia de Ia sociedad, este confrato no da derechos de
propiedad scbre el interés o aporte en el negoeio comun y, especislmente, no
crea una nueva persona juridica.
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En el sistema anglo sajén la férmula juridica m4s similar sea probablemente
la partnership. En los sistemas de derecho francés no existe una institucién
andloga; todas sus formas colectwas de organizacién de negocios (sociedades)
tienen personahdad juridica propia. Probablemente la gestidn de negocios o cuen-
tas en partlclpacidm sea la institucidn Jundica més afin a la que estamos comen-
tando.

C) FORMAS DE ORGANIZACION ECONOMICA Y JOINT VENTURE.

Ninguna empresa extranjera puede injciar inversion directamente en Yugoes-
lavia, ya sea mediante la organizacidn de una subsidiaria bajo la legislacion
yugoeslava o mediante la compra de acciones o participacion en una empresa na-
cional. El vehiculo formal para la inversién extranjera es una unidad econdmica
naclonal Iz cual achia como receptora del flujo de capital proveniente del exte-
rior. Los fondos ﬁportados se confunden con el patrimonio del socio nacional,
que mantiene de este modo su total identidad como persona juridica siendo,
frente a terceros, el tinico responsable por las obligaciones provenientes del ne-
gocio conjunto. - '

Por tal motivo, es de interés considerar brevemente las distintas formas de
organizacidn econdmica al estudiar la joint venfure, Dentro de un esquema ge-
neral tnico, las diversas organizaciones econémicas pueden clasificarse de la si-
giulente manera, tomando en consideracién su complejidad y capacidad juridica:

Empresa.

Divisi6én, con personalidad juridica de una empresa.

Divisién, sin perscmalidad juridica de una empresa.

Taller con ingreso separado dentro de una empresa.

Conglomerado, y '

Asociacién y organizacion de negocios.

No hay duda que una empresa puede suscribir un contrato de joiht venture
sea con socios macionales 0 extranJeros

Lo mismo puede decirse de una division con personahdad juridica propia
dentro de la empresa. Por el contrario, divisiones que carecen de identidad ju-
ridica o talleres con ingreso separado no pueden celebrar este tipo de contrato
directamernte. Es la empresa a la cual pertenecen la que celebra el contrato en su
representacidon atin en el caso en que todo el aporte extranjero va unicamente
a la divisién o taller. -

En el caso de una entidad que forma parte de un conglomerade o complejo
industrial, ella puede suscribir el contrato de asociacién con el inversionista ex-
tranjero sin necesidad de la intervencién del conglomerado y en supuesto, nafu-
ralmente, de que tenga personalidad juridica propia. El hecho de bertenécer a un
conglomerado no reduce su capacidad. Atin mads, el Art. 102 de la Ley Bésica sobre
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Empresas establece que el contrato suscrito en estas condiciones es vdlido en
relacién a terceros alin cuando sea incompatible con los estatutos, planes o de-
cisiones del conglomerado,

Cuando la empress es parfe de uma organizacidn de negocios la situacion
es algo diferente, Si la facultad de firmar contratos de joint venture ha sido re-
servads a la Asociacién, sdlo ésta estd autorizada para suscribir este tipo de con-
tratos en representaciéon de sus riembros,

Una Asociacion de Negocio no es sdélo la suma de sus miembros, sino que
puede tener también unidades productivas o comerciales propias. Cuando la parte
receptora del contrato es alguna de estas unidédes, la ley estipula que el con-
venio debe ser celebrado por la Asociacién con la aprobacién de la Unidad pro-
ductiva o comercial.

En relacicn con el problems de la extension del contrato en relacidn con la
gama general de actividades del organismo nacional, Iz ley yugoeslava contempla
dos alternativag: e

1) Inversién en la unidad econdmica como un todo, sea ésta empresa o con-

glomerado. :

Indudablemente la inversién puede materializarse en lineas de pfoduccidrf

especifica o en toda la contraparte nacional.

2) Inversién en cualquiera de las partes, divisiones o miembros que ya se
han mencionado de una empresa, conglomerado u organizacion de negocios.

También se acepta por los autores que una tercera alternafiva es posible: unha
inversién en una nueva empresa que seria organizada en el futuro por la contra-
parte naciomal. Debe tenerse presente que no se frata de una nueva sociedad entre
el inversionista extranjero y la empresa yugoeaslava, sino de una unidad econd-
mica organizada exclusivamente por esta ultima. En este caso la nueva entidad
goza de personalidad juridica propia y sus relaciones con ambos socios en la joint
venture son puramente contractuales. El princfpio de la asutonomia de la voluntad
se aplica aqui en foda su extensién. Debemos hacer presente que esta alternativa
de joint vemture no es puramente tedrica, pues ha sido utilizada, por lo i'nenos,
en dos ocasiones.

D) TOMA DE DECISIONES EN LA JOINT VENTURE.

a) Joint Venture y autogestidn:

Es perfectamente entendible que cualquier empresa extranjera que realice
inversiones en Yugoeslavia aspire a la posibilidad de influir en la administracidn

de las actividades comumes. Desde el momento que el socio fordneo estd arries-
gando capital es poco probable que renuncie a tener cierto control sobre el uso

de su contribucion. El problema reside en que la autogestion ha sido declarada
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(Cémo es posible, entonces, conciliar estos dos Infereses al parecer contra-
dictorios? Aqui nuevamente la autonomia de la voluntad juega un papel funda.
mental. El instrumento juridico por medio del cual la contraparte yugoeslava
puede modificar aquellos elementos de la autogestion Que pueden no ser acepta-
bles para el inversionista extranjero es precisamente el contrato de joint venture,
De esta manera el socio yugoeslavo puede, por la via contractual, desprenderse de
slgunas de los derechos de la autogestién y transferirlos a organismos de ad-
munistracion conjuntos.

La contraparte nacional no puede renunciar al derecho de autogestidn en sf
porque ello estaria prohibido en la Constitucién. Pero ello no se opone a que la
comunidad econémica de trabajadores, teniendo la plenitud de los derechos de
la autogestién, puede transferir a orgamismos mixtos determinadas facultades
en el campo de la administracién de los negocios comunes, '

Uno podria sentirse inclinado a pensar que la autogestién es el principal in-
conveniente para la entrads de un significativo flujo de capital extranjero. Sin
embargo ¢l informe de OECD sobre Inversiones Extranjeras en Yﬁgoeslavia hace
notar que en la prictica, 1a autogestién no parece haber dado lugar 2 ninguna
dificultad en los joint-ventures que existen hoy en dia. Un conocido autor yugoes-
Iavo 2l analizar el funcionamiento de los contratos en ejecucion asegura enfs.
ticamente:,

‘A pesar de todas las dudas y profecias, el funcionamiento de los contratos
va celebrados no ha presentado dificultad alguna en cuanto a la conduccidn del
negocio conjunto. La impresién general es que el inversionista extranjero depo-
sita su confianza en la comtraparte nacional, dejando casi toda a esta dltima
durante los periodos que median entre las reuniones del 6rgano de administra-
cién conjunto. El inversionista extranjero aparentemente se preocupa méds de los
problemas técnicos de la organizacidn de la produccidn y comercializacién que
del sistema yugoeslavo de autogestidon obrera”.

b3 El Directorio del Joint Venture:

El art. 64 de 1a Ley Basica sobre Activos establece que el contraio puede es-
tipular que las partes contratantes ejercerdn sus derechos mediante un cuerpo
de administracién conjunto. Como consecuencia, pricticamente todos los con-
tratos de Joint Venture contienen cldusulas scbre la materia.

Sin embargo, la ley yugoeslava no contiene ninguna otra disposicidn que re-
glamente en mayor detalle 1a norma general autorizante que se ha sefialado. Todo
estd entregado a la autonomfa de la voluntad de las partes. Los contratantes son
libres para transferir al Directorioc conjunto amplios poderes para manejar la
jomt venture. Este tipo de acuerdos hace del Directorio un verdaderc cuerpo de
administracidon semejante al Directorio de una sociedad andnima antes que un
drgano puramente consultivo. No obstante, Ias facultades delegadas se encuentran
limitadas en dos aspectos:
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. 1—El Consejo de los Trabajadores no puede transferir su derecho a esta-

blecer 1a T pohtwa de largo plazo de la empress; y

2 —La delegacién no puede comprender materias de “status” tal como se hcm
definidc mds arriba.

Tn relacion con la composicion de los érganos conjuntos, tampoco hay regla-
mentacién especifica. En la mayoria de los casos hay un Directorio compuesto
de un mimero igual de representantes de ambas partes. No obstante, en un caso
se contempld un Directoric de tres miembros, uno nombrado por cada parte y
un tercero designado de comiun acuerdo por los dos Directores asi nombrados.
En otros dos casos se acordé un sistema de dos érganos para la administracién
de 1a empresa: Un Directorio propiamente tal y un Comité Ejecutivo Profesional.
Finalmente, también es posible que ambas partes estén representadas en el Direc-
torio en proporcidn & sus aportes.

La unica limitacidn en materia de participacidn en el Directorio es que el
socio extranjero no puede encontrarse formalmente en una posicidn mds fuerte
que su contraparte nacional. Sin embargo, expertos yugoeslavos han sefialado
que en la realidad, la influencia del inversionista en el manejo de la empresa
puede'y suele ser més fuerte que su participacién de aporte al capital conjunto.

" Los procedimientos de votacion, quorum y toma de decisiones son materias
también decididas en el contrato. Mayorias especiales o unanimidad para tomar
ciertas decisiones asi como derecho a veto sobre resoluciones adoptadas por los
6rganos comunes son cldusulas frecuentemente usadas en 108 contratos de joint
venture a fin de proteger los derechos de ambas partes.

Con el objeto de evitar conflictos de poder dentro de la empresa, se reco-
mienda que los contratos de joint venture comtengan cliusulas precisas en ma-
teria de atribuciones de los distintos drganos directivos. De este modo,.casi to-
dos los contratos que se han celebrado incluyen estipulaciones especiales sobre

aguellas materias decididas auténomamente por los Srganos de autogestion, ma-
terias decididas por los 6rganos de autogestién a propuesta de los 6rganos con-
juntos, y cuestiones en que la decisién es compartida.

¢) El Gerenhie de la Joint Venture:

Si asi se pacta en el contrato, 1a joint venture puede tener un Gerente. Atn
cuando no ‘hay disposicién legal que prohiba a un extranjero desempefiarse en
dicho cargo, en algunos contratos se ha requerido Ia ciudadanfa yugoeslava para
tal efecto. Ademds, alin en ausencia de estipulaciones contractuales, la designa-
cién ha ‘redaido siempre en un yugoeslavo.

" Las reglas de nombramiento son variadas y dependen de lo que diga &l con-
trato. En algunos casos el Gerente es designado por el Directorio Conjunto; en
otros, el Directorio propene un nombre que debe ser ratificado por el Consejo
de los Trabajadores. Incluso en una oportunidad ei Gerente de la empresa con-
junta fue nombrado por el Director General de la parte nacional.
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1I1. LA JOINT VENTURE COMO VEHICULO PARA EL INGRESO DEL CAPITAL
EXTRANJERO

A) CAPITAL EXTRANJERO EN LA JOINT VENTURE:

Hasta el momento nos hemos referido a los aspectos de organizacidén y ad-
ministrativos del eontrato en referencia. En esta seccién analizaremos las con-
diciones especificas bajo las cuales el capital extranjero es hmorpo:ado a la em-
presa nacional. Tres aspectos serdn considerados separadamente: Qué puede ser
aportado, cuando puede ser aportado, y ddénde.

a) Naturaleza de la confribucién:

La ley no especifica que bienes especificos pueden ser objeto de aporte de
capital extranjero, Solamente términos genéricos como “medios, recursos o bie-
nes” son usados sin definir su aleance concreto. En la prictica estas expresiones
son usadas en el sentido de cualquier tipo de bien corporal o incorporal suscep-
tible de ser utilizado en el proceso iarod‘uctivo. Por lo tanto, 1a inversién extran.
jera puede tomar la forma de maquinarias y activos fisicos, materias primas,
moneda extranjera, procesos de produccién, patentes, know-how, tecnologla, ser-
vicios, ete.

La idea subyacente en el sistema es la necesidad de mejoramiento en su pre-
ductividad y conocimiento tecnolégico. Si ello es asi, la inversién puramente fi-
nanciera y sin vinculacién con el proceso productivo, estaria permitida? No hay
una respuesta precisa para esta pregunta, pero, toda vez que este tipo de inver-
slén no llena las finalidades buscadas en el sistema es poco probable que sea
aceptada.

Otro problema es el relacionado con Ia valorizacién de la inversién. En el
caso de inversién financiera el problema mo se presenta; pero las dificultades
pueden presentarse con frecuencia cuando el aporte es hecho en equipo, tecno-
logia o servicios. Puesto que la ley no proporciona ningin procedimiento para
la valorizacion de aportes, las partes son libres para asignarles un wvalor con-
vencionalmente. Sin embargo, es preciso tener presente que emn este aspecto la
libertad contractual no es absoluta, pues las autoridades pueden rehusar el re-
gistro del contrato si la confribucidn no financiera del sccio extranjero ha sido
sobre valorada.

La contribucidn del socio nacional, por su parte, puede consistir en cualquier
cosa susceptible de valorizacién pecuniaris, incluyendo tierras, edificios, trabajo,
servicios e incluso crédito bancario si asi se acuerda.
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b) Magnitud de 12 Inversién Extranjera:

El art. 64 1) de la Ley Bdsica sobre Empresas prescribe:

“Fl valor total de los recursos invertidos por las partes contratantes extran-
jeras en Ia misma organizacidn econdémica nacional sobre la base de un con-
trato de joint venture, no puede exceder ni ser igual al monto total de los medios
invertidos por ésta tiltima’.

Por Io tanto, el tope a la inversidén extranjera estd representada por el 49,99%,
Sin embargo esta situacién minoritaria es bastante relativa puesto que la dis-
tribucién de utilidades y derechos de administracién no estdn necesariamente -
gados a la distribucién de la inversién entre ambas partes.

La situacién minoritaria del inversionista extranjero es una regla geuneral.
pero no absoluta. Excepcionalmente y cuando asi lo aconseje la existencia de un
interés especial, la Asamblea Federal puede autorizar que la inversidn extranjera
en una joint venture sea superior a la contribucién nacional.

¢) Sectores abiertos a Ia inversion extranjera:

Es posible celebrar contratos de joint venture con inversionistas extranjeros
en cualquier sector de la economia con las excepciones siguientes: Banca, Segu-
ros, Transportes Internos, Comercio, Servicios Comunales v otros similares vy
servicios sociales ptiblicos, salvo investigacidn cientifica.

Excepcionalmente el Consejo Ejecutivo Federal puede autorizar inversion ex-
tranjera en alguno de los sectores mencionados si se considera que esta inversién
puede acelerar el desarrollo del sector en que se realiza,

B) DERECHOS DEL INVERSIONISTA EXTRANJERO.

Aun cuando el inversionista extranjero no es formalmente un copropietario
en Ia joint venture, tantc disposiciones legales como contractuales le dan algunos
derechos para proteger sus intereses. Estos derechos no tienen su base en una
vinculacién directa entre el inversionista y la cosa invertida (derecho real), sino
en obligaciones contractuales derivadas del acuerdo del joint wenture (derecho
personal). Estos derechos son:

a) Derechos en la administracién:
Ya analizadas mds arriba y mencionadas aquif nuevamente sélo con fines de
sistematizacidn.

b) Derechos en el excedente:

El derecho yugoeslavo otorga a los socios el derecho a distribuirse las uti-
lidades que derivan de las actividades conjuntas. Sin embargo la ley no regula
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la forma en que se efectuaria esta distribucién. El vacio debe ser llenado por
las partes mediante estipulaciones contractuales.

Los contratantes pueden usar el mismo sistema aplicable a las empresas na-
cionales o establecer uno nueve. El porcentaje de utilidades gue corresponde a

cada parte no tieme porgque ser necesariamente el mismo que la composicidn de -

la inversicén. Evideniemente si hay un desequilibrio notorio en favor del inversio-
nista extranjero e! contrato serd probablemente rechazado al solicitar su registro.

El acuerdo puede incluso contener un sistema de bases variables de restorno
a medida que pasa el tiempo o asegurar al inversionista extranjero un monto
minimo de utilidades. En este tiltimo caso, el porcentaje minimo sobre el valor
de lo invertido no puede ser superior a la tasa de interés de los préstamos para
inversion.

‘La moneda en que serdn pagadas las utilidades, dineros o moneda extranjera, -

t{ambién dependen de lo que se haya estipulado en el contrato.

De comformidad a2 la ley, el inversionista extranjero puede disponer de su in-
greso neto de cinco meneras diferentes:

1— Remitir el dinero al extranjero;

2.— Reinvertir en la misma empresa,

3—Invertir en otra empresa yugoeslava mediante un contrato separado;

4 — Depositar el dinero en un banco yugoeslavo a la tasa de interds corriente, y

5—-Disponer de su dinero dentro de Yugoeslavia de alguna otra manera.

En resumen, puede repatriarlo o gastarlo en Yugoeslavia. Sin embargo, el in-
versionista extranjero no es libre para distribuir su ingreso entre las diversas al-
ternativas ya mencionadas. Por el contrario, estd sujeto a dos limitaciones. la
primers relacionada con el porcentaje repatriable y la segunda ligada s la dis-
ponibilidad de divisas para proceder al retorno,

1~ Porceniaje repatriable:

Al menos un 20% del ingreso neto debe permanecer en Yugoeslavia y rer re-
invertido en otra empresa o depositado en el sistema bancario. Debe tenerse pre-
sente que el sistema no impone una reinversién obligada pues el Inversionista
puede cumplir su obligacién por otros medios alternativos. La reinversién obli-
gada en la misma empresa es compulsiva para el inversionista extranjero sélo
cuando el contrato asi lo estipula. Pero en este caso el origen de su obligacion
es obviamente contractual, no legal. ’

Las reglas anteriores no se aplican al socio nacicnal en el sentido que la em-
presa yugoeslava no estd obligada a aceptar reinversién extranjera a menos que
el contrato asi lo sefiale. 8i ésta acepta reinversién, ya sea por disposicidén con-
tractual o acuerdo posterior, ella también se obliga a reinvertir en la misma pro-
porcidén a fin de mantener la proporcidn original de los aportes.

Si el ingreso es depositado en el sistema bancario, los intereses que se ganen
son totalmente repatriables.
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2.~ Disponibilidad de divisas:

Tedricamente el inversionista puade repatriar el 80% de su ingreso nein is
¢l total de los intereses ganados sobre sus depdsitos bamcarios. Pero, para poder
hacerlo necesita contar con moneda dura por un monio equivalente toda vez gue
es poco probable que los accionistas acepten dinares como dividendos.

Ahora bien, es sabido que Yugoeslavia es un pais con serios problemss da
balanza de pagos. A fin de controlar o disminuir déficits de reservas internacio-
na'es se han establecido algunas limitaciones a la salida de moneda libremente
convertible y, en especial, a la repatriacién de utilidades.

Hasta Diciembre de 1968 la disponibilidad de divisas para estos cfectos de-
bia provenir de la “cuota de retencién” (*) de la empresa. Esta modalidad re-
presentaba serias limitaciones a la remision de utilidades y creaba al mismo
tiempo restricciones en la capacidad de la empresa para importar insumos.

A fin de soluciomar el problema, se aprobd una ley modificando la ley sobre
Activos. El nuevo articulo 46 del cuerpo legal citado sefala:

“La renta obtenida por personas juridicas extranjeras en operaciones de joini-
venture con empresas nacionales de acuerdo con las normas vigentes, puede ser
libremente tramsferido al exterior hasta un monto equivalente de un tercio del
ingreso de moneda extranjera obtenido a través de la exportacidn de producics
o servicios todo en la clase de monedsa exiranjera en que dicho ingreso se ha
ganado”.

De este modo, la remisidén de utiidades no estd actualmente deterrmninada en
su totalidad por la cuota de retencién toda vez que se puede usar libremsente hos-
ta una tercera parte de los ingresos provenientes de exportaciones para este
propdsito. Atin mds, como la cuota de retencién aun existe, el sistema anterior
' puede ser utilizado como una fuente suplementaria de recursos si fuere necesario.

Se ha dicho que el nuevo sistema sigue siendo restrictivo puesto que es apii-
cable s6lo cuando el inversionista extranjero es una persona juridica vy la mo-
neda extranjera que se necesita para hacer la repatriacién es la misma de ague-
lla ganada a través de las exportaciones. Es preciso, sin embargo, tener presente
que las restricciones indicadas no son tan severas como a primers vista pudiera
parecer. En primer Iugar, el inversionista forineo serd siempre o casi siempre
una persons juridica y no un individuo. Ademads, el comercio internacional, es-
pecialmente con el hemisferio occidental, se realiza pricticamente en su totalidad
en ddlares americanos y es poco probable que el inversionista rehuse a efectuar la
remisién de utilidades en dicha moneda. Por lo demds, no debe olvidarse gque
Yugoesiavia no obstante ser un pais socialista, es miembro de! Fondo Monetario
Internacional y que el ddlar constituye la principal reserva de dichos sisiemas.

. (*) La cuota de retencién es un porcentaje variable de los ingresos proes-
nientes de las actividades exportadoras de la empresa y que esta puede libremente
usar para efectuar pagos al exterior por concepto de utilidades, importacicén de
insurmos, regalias, créditos externos, etc.
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Un tiltimo punto es el relacionado cn el tiempo durante el cual el inversio-
nista tiene derecho a participar en las utilidades. Este derecho subsiste mientras
participe en el negocio con recursos propios. De este modo, el derecho desapa-
rece cuando el capital se encuenira totalmente amortizado. En otras palabras,
su derecho estd condicionado a la perpetuacién de su inversidn.

¢) Transferencia del aporte:

Arin cuando la regla general es que €l inversionista no retiene propiedad so-
bre las cosas especificas, materia del aporte, tiene un derecho sui-generis sobre
su participacion en el negocio conjunto. Este derecho es negociable y puede ser
transferido a una tercera persona. El comprador puede ser la contreparte nacio-
nal, cira empresa u organizacién econémica yugoesldyva o incluso una persona
natural o juridica extranjera.

Lo contraparte nacionsl tiene prioridad para comprar, pero el vendedor es
totalmente libre para determinar el precio y condiciones de la operacidn. Si el
socio nacional rechaza la oferta de venta, el inversionista extranjero puede ven-
derle su derecho a quien quiera, pero no en condiciones mds favorables que la
oferta rechazada.

1a transferencia debe ser inscrita en el Registro de Contratos de Joint Ven~
ture a gue nos hemos referido anteriormente. Lo que no estd claro eg &l la nue-
va inscripcidn procede autométicamente o bien estd sometida a los mismos re-
querimientos del confrato primitivo. Desafortunadamente no hay precedentes
sobre esta materia.

d) Derecho de Restitucién:

Lo usual es que el inversionista no goce de tal derecho, Sin embargo, el con-
trato puede estipular el derecho de lag partes a la restitucion de bienes especi-
ficos aportados al negocio conjunto. Debe tenerse en consideracion que la ley
s6lo permite la restitucién de activos fisicos pues la inversién financiera o tecno-
I6gica dificilmente podria ser considerada como ‘“bienes especificos”.

;Cual es la situacién del capital no ameortizado y de la propiedad industrial?.
Atn cuando las opiniones estan divididas, la mayoria se inclina a aceptar la po-
sibilidad de reparticién. Tal afirmacién se sustenta en la hitoria de Ia legislacidn
sobre inversién extranjera. En esa oportunidad se dijo en la Asamblea Federal
que dicha lepislacién tenderia a garantizar la integridad del activo del inversio-
nista.

En lo referente a la repatriacidn de iz amortizacién tampoco hay texto ex-
preso ¥ las opiniones también estdn divididas. Pero, ain de aceptarse la repa-
triacion, se plantea agui nuevamente el problema de la disponibilidad de divisas
para proceder sl retorno. En efecto, la vnica fuente libremente disponible es la
cuota anual de 10% en moneda extranjera gue toda empresa tiene sobre su fondo
de depreciacién, Atn mds, sélo la mitad de ese porcentaje se entrega en divisas li-
bremente convertible y el resto en divisas sélo convertibles bilateralmente.
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Se ha discutido la posibilidad de utilizar para estos efectos la cuota de la
tercera parte de los ingresos de exportaciones s que ya se ha hecho refereneia.
Tal pesibilidad es altamente discutible pues es claro que el art. 46 de la Ley so-
bre Activos fue disefiado s6lo para el retorno de utilidades; nada hay en é. que
permita hacerlo extensivo a la repatriacién de capital. Una aceptacién tdcita de
ello es que el Gobierno ha presentado a la Asamblea Federal un proyecto exten-
diendo el uso de dicho precepto legal a los retornos de capital. Tal iniciativa no
seria necesaria de aceptarse la tésis de que el articulo en referencia también al-
canza a los retornos de capital.

C) OTRAS DISPOSICIONES:

En esta seccidn analizaremos dos puntos de importancia para juzgar la idonei-
dad del joint-venture como un medio de atraer capital fordneo. Tales son las nor-
mas sobre competencia y la determinacion de la ley aplicable al contrato.

a) Normas de competencia:

En ausencia de estipulaciones expresas en contrario, el sistema regular ds Ias
Cortes Econdmicas Yugoeslavas son competentes para conocer de las disputas que
se produzean de acuerdo con las normas sustantivas y procesales comunes.

No obstante, en el contrato o mediante convencidn posterior las partes pue-
dern. acceder a someterse a arbitraje. El tribunal arbitral puede ser, segin lo deter-
minen libremente los contratantes, la Corte Arbitral de Comercio Exterior de la
Camara Econémica Federal, arbitros especiales e incluso Corfes Arbitrales o arbi-
tros ad-hoec extranjeros.

b) Derecho aplicable:

Si nada se sefiala, las disputas son solucionadas de acuerdo con el derecho
yugoeslavo. jCual es la validez de una cldusulz contractual que sujeta los con-
flictos a una ley extranjera? Con la sola excepcidn del contrato de transporte ma-
ritimo no hay disposicién legal que expresamente autorice tal estipulacion. A pe-
sar de elio, en casos no relacionados con inversiones extranjeras hay jurispruden-
cia aceptando la validez de cldusulas de esta naturaleza. En lo relacionado con
contratos de joint-venture con inversicmistas extranjeros, en varias oportunidades
se han incluido cldusulas sometiendo las disputas al derecho suizo sin que ello
haya sido objetado al inscribir el contrato.
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IV. EL ESTADO Y LA JOINT-VENTURE.

A) CONTROL ESTATAL:

Ya hemos dicho que en Yugoeslavia los medios de produccién son de propie-
dad social. Elle quiere decir que, si bien la empresa no es duefia del capital en el
sentido tracicional, tampoco hay propiedad estatal sobre las unidades econdmicss
de autogesticn, Por otra parte, tampoco hay planificacién imperativa a nivel de 1a
empresa y las unidades productivas reaccionan libremente a los requerimientos
del mercado. ‘

Ia Comstitucién Federal ha establecido un Servicio Nacional de Contabilidad
encargado del control contable de las empresas. Dicha supervigilancia es apli-
cable a todas las empresas y mo puede por lo tanto ser considerado discrimi-
natorio contra aquellos gque reciben inversién extranjera. El tnico requisito es-
pecial para estos tltimos es el de llevar libros de contabilidad separados. Sin
embargo, ni auin esta medida puede considerarse como discriminatoria puesto
que los contratos de join-venture entre empresas yugoeslavas estsn sometidos
al mismo tipo de limitaciones.

En resumen, con excepcion del proceso de registro. que se ha mencionado
no existe ningun sistema discriminado de control estatal sobre empresas que re-
cibten capital fordneo. Las limitaciones directas a la actividad de las empresas
son escasos o inexistentes y éstos se desenvuelven respondiendo a los requirimien-
tos del mercado.

" B) GARANTIAS GUBERNAMENTALES:

Con el objeto de hacer el pais mds atractivo al inversionista extranjero, es
frecuente que los gobiernos de las naciones importadores de capital ofrezcan
ciertas garantias encaminadas a eliminar o disminuir riesgos no econdmicos. Se
parte de la base que el inversionista debe recibir la seguridad de que su situacién
no se vea en el futuro perjudicada debido a un cambio en el régimen juridico
aplicable a su inversién. Estas garantias consisten usualmente en la inmutabi-
lidad del régimen legal en materia de tributos, gastos de seguridad social, ex-
propiaciones; etc., seguro contra riesgos politicos como son los daflos provoca
dos por insurrecciones, revoluciones, etc. ' ”

El Gobierno yugoeslavo no comparte este entusiasmo competitivo para ase-
gurar la estabilidad y paz interna del pafs. ‘Fl inversionists extranjero debe to-
mar la situacién tal como es y asumir los riesgos correspondientes. Como con-
secuencia' de ello el régimen juridico de la inversién extranjera nc contiene dis-
posicién alguna otorgando seguridades de ningun tipo. En lo ‘relacionado con la
inmutabilidad del régimen aplicable, se sostiene que Yugoeslavia no puede ena-
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jenar su derecho inalienable a ejercer en el futuro su soberania mediante la re-
nuncia a ejercer su potestad legislativa. Como Estado soberano, Yugoeslavia no
puede renunciar a ninguna de aquellas medidas que puedan significar algun ries-
g0 politico para el inversionista extranjero.

En lo referente a expropiacién la situacion es algo confusa. Un informe de
OECD afirma que la Constitucién Yugoeslava no permite la nacionalizacion de
las empresas. Aun cuando no hay normas que proteja especificamente de la ex-
propiacidén de joint-ventures, se sostiene que el Consejo Ejecutivo Federal y la
Asamblea Féderal han apoyado prmc1pms que virtualmente excluyen tal posi-
bilidad.

Esta opinién puede ser correcta en el sentido que no hay peligro de expro-
piacién, pero desde un punto de vista juridico tal afirmacién no es del todo
acertada. En efecto, la Constitucidon Yugoeslava no prohibe explicitamente la ex-
propiacién; su inconstitucionalidad se imfiere, por lo tanto, del principio de la
propiedad sccial de los bienes de produccién: desde el momento en que no hay
propiedad privada del capital la empresa no puede ser expropiada. En consecuen-
cia, continta el argumento, si la empresa nacional no puede ser expropiada tam-
poco lo puede ser ¢! aporte de capital extranjero pues estd confundido con .el
. patrimonio de 1la empresa que lo recibe. X

Sin- embargo, atin cuando la Constitucién no contiene normas referente: i
la expropiacidn en su sentido tradicional, el Art. 15 de la misma sefiala;

- “La organizaci6n econdmica de trabajadores no puede ser desposeida de estos
derechos - (aquellos referentes a los medios sociales de produceidn), ni pueden
ser estos restringidos a menos que asi lo requiera el interés general calificado
- por ley, de acuerdo con el procedumento en ella establecido y con indemnizacion
equivalente”. - - -
Resulta claro- que,- atin cuahde no se diga expresamente, -estamos frente 8
- una disposicién que- reglamenta las expropiaciones de empresas. Todos 1os ele-
" mentos estdn presentes: privacion de un derecho por la autoridad piiblica, ne
cesidad de utilidad miblica calificada por ley, procedmuento establecido en-la
ley e indemnizacidn -equivalente. R

Aun més, el articulo 28 de la Constitucxén anade: :

“Sujeto a las condicicnes y procedimientos establecidos mediante ley fede-
ral, una organizacidn econdmica puede ser disuelta si es incapaz de renovar sus
medios de produccion y otros medios de trabajo que emplee o de cumplir con
sus obligaciones legales”. , o

Si las empresas nacionales est4n sujetas a las normas constitucionales arriba
indicadas, el inversionista extranjero también puede enfrentar el eventual, aun
cuasndo improbable, riesgo-de expropiacién puesto -que- su capital se encuentra
incorporado al patrimonio de'su contraparte.

Ya hemos visto que el contrato-de joint-venture puede establecer que el in-
versionista extranjero tiene el derecho a la restitucién en especie -de bienes es-
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pecificos aportados a la operacién conjunta. (Estdn estos bienes sujetos a las
normas de expropiacién antes dichas? Como en muchas otras materias reliacio-
nadas con la inversién extranjera, la legislacién yugoeslava es algo confusa.
Si la joint-venture es entre dos empresas nacionales es claro que la exproplacién
es procedente de conformidad a lo preceptuadc en el Art. 15 de la Constitucidén.
En efecto, tal norma es aplicable a “las organizaciones econdmicas de trabaja-
dores” sin distinguir si sus actividades son realizadas separadamente o bajo la
forma de un contrato de joint-venture.

Por el confrario, cuando los bienes especificos aportados bajo cldusula de
restitucién pertenecen a un inversionista extranjero la cuestidn es mds compleja.
Todo depende del concepto que se tenga sobre la nafuraleza del derecho de res-
titucidn. Si éste significa que el inversionista fordneo retiene la propiedad de los
bienes v la contraparte nacional tiene sélo un derecho de uso y administracién
no hay posibilidad de expropiarlos bajo las disposiciones del Art. 15. En efecto,
éste se refiere -s6lo a las organizaciones econdmicas de trabajadores y uns em-
presa extranjera dificilmente puede ser ocatalogada como tal. Por otra parte, el
articulo se refiere claramente a bienes de propiedad social y los bienes aporta-
dos no seran de propiedad social sino del aportante.

Por el comtrario, puede también sostenerse que el aportante pierde la pro-
piedad sobre los bienes. Habria en esta hipdtesis una transferencia de dominio
sujeta a las condiciones y restitucién al terminar el joint-venture. En consecuen-
eits, mientras el contrato estd en vigencia estos bienes serfan propiedad sociel
Si se acepta esta interpretacién, el derecho de restitucién serfa sdlo un derecha
personal a demandar la restitucién cuando termine el negocio. En consecuencia,
estos bienes podrian ser sujetos a expropiacién junto con el resto de los medios
productivos explotados por la contraparte nacional.

F1 Gobierno Yugoeslavo no proporciona ninguna garantia al inversionista
extranjero pero, a su vez, tampoco prohibe gque éste busque y obtenga en su
pais algtn tipo de -garantias otorgadas por empresas privadas de seguro o por el
propio gobierno. Asi, la iniciativa del Presidente Nixon de hacer extensiva a in-
versiones de Yugoeslavia la garantfa sobre riesgos politicos a que usualmente
tienen derecho los inversionistas americanos, fue calurosamente recibida por di-
¢ho pais. Tal medida ha sido considerada como un claro mejoramiento de los
vinculos politicos y econémicos entre ambos paises.

C) TRIBUTACION:

En materia tributaria es -donde se nota una mejor diferencia de tratamiento
enire la empresa nacional y el aportante extranjero. Sin embargo, tales diferen-
cias no deben ser consideradas como un tratamiento discriminatorio sino como
una consecuencia derivada de 1a necesidad de temer una estructura tributaria con-
sistente con la organizacion socialista de la economis yugoeslava.
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La empresa nacional paga un impuesto unico de un 4% sobre el valor de su
capital de trabajo, Por Io tantdo no existe un tributo sobre las utilidades y el
impuesto mencionado es mas bien un interés que se paga por los bienes socizles
de produccién antes gue una carga sobre la propiedad del capital gue, como ya
hemos dicho, no es de dominio privado sino social.

Desde el momento que el inversionista extranjero no usa directamente capital
de propiedad social, no esta sujeto al impuesto del 4% calculado sobre el valor
de los bienes de produccion., En reemplazo de ello, el articulo 64m) de la Ley
Bdsica sobre Activo establece que las utilidades obtenidas por el socio sxtranjero
en un contrato de joint-venture estdn sujetos a impuestos bajo ley federal y que
su producido va al Gobierno Federal. La tasa de dicho tributo es de un 35% de
las rentas obtenidas por la empresa extranjera como resultado de sus operacio.
nes en Yugoeslavia. Esta tasa se fija e independientemente del monto del ingreso
sujeto al tributo y de la naturaleza del negocio conjunto.

El tributo a pagar estd sujeto a las siguientes excensiones y reducciones:

a) El ingreso obtenido como interés por depdsitos en un banco yugoeslavo
correspondiente a la parte de las utilidades que de acuerdo con la ley deben per-
manecer en el pafs, no estd sujeto a tributacidn.

b) Si el inversionista extranjero deja en Yugoeslavia una parte de sus uti-
lidades superior al minimo legal (20%), se le aplican las siguientes deducciones
al impuesto.

Utilidades dejadas en el pais (%) Deduccidn (99)
25% 15%

El tramo de 25% a 50% 30%

El tramo sobre 50% 50%

(*) Porcentaje sobre utilidad total.

(%¢) Porcentaje sobre el impuesto a pagar.

Las deducciones arriba mencionadas son aplicables sélo si las-utilidades per-
manecen depositadas, invertidas o reinvertidas por un periodo superior a diez
afios. Si el inversionista extranjero saca el dinero ¢ vende su participacién antes
de cinco afios no hay reduccién de ningtin tipo. Entre 5 vy 10 afios la reduccidén
se reduce la mitad a los porcentajes sefialados,

" ¢) El impuesto puede tener deducciones adicionales dependiendo del lugar
donde tenga efecto la inversion. La ley sobre utilidades que modifica en Febrero
de 1968 para permitir deducciones especiales de las Republicas menos desarrolla-
das de la reduccidn (?). Como consecuencia de ello, la Reptiblica de Montenegro

(?) Como es sabido Yugoeslavia tiene un -gistema federal de gobierno com-
puesto de Estados denominados Republicas. Dichas Republicas son Servia, Eslo-
venia, Croncia, Macedonia, Montenegro y Bosuna-Herzegonina,
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aprobd una ley reduciendo el impuestoc a las utilidades en un 60% en su ferrito-
rio, con lo cual la {asa se reduce al 14%. En lo referente al impuesto sobre las
utilidades, éste se rebaja en un 90% a una tasa de 3,5%. Finalmente, cuando las
utilidades son depositadas en un banco Montenegring por un periodo no inferior
a tres afios la fasa del impuesto se rebajs en un 80% a un porcentaje de 7%.

Tn lo referente al impuesto a la renta pagado por los extranjeros empleados
en joint ventures, la tasa es idéntica a-los yugoeslavos. Sin embargo la base im-
- ponible es diversa pues tributan s6lo sobre un 70% de su ingreso originado en
Yugoeslavia; el otro 30% estd exenio de impuesto.

D) REGLAMENTACION DE COMERCIO EXTERIOR:

Yugoeslavia es un pais ¢que ha sufrido severos problemas de comercio exterior
en los tltimos afios. Con el fin de aliviar las presiones que sobre la economia
crean los déficit de Balanza de Pagos, el Gobiermo ha debido introducir restric-
ciones a las operaciones de comercio exterior. Estas politicas influyen sobre los
inversionistas fordneos de dos manerss: Primero, crean -restricciones a la repa-
- triacién del capital y utilidades, y segundo, reducen las posibilidades de importa-
cién de insumos, especialmente materias primas y -bienes de capital.

Medidas regulatorias de naturaleza restrictiva han sido adoptadas en las dreas
siguientes

a) Ta&as de Cambio:

No obstante su sistema socialista, Yugoeslavia es miembro del Fondo Mone-
~ tario Internacmnal Como consecuencLa de ello mantisne la equwalencla de su mo-
neda pagada al délar Sm embargo aun cuando el sistems establecido por el Fondo
es de tasas fijas, Ia Carta de Breton Woods autoriza a sus miembros para gue,
siguiendo los procedimientos adecuados, puedan ajustar sus tasas de cambio en
caso de “desequilibrios fundamentales” de Balanza de Pagos. Haciendo uso de esta
facultad, Yugoeslavia ha devaluado el dinar en 1961, 1966 y 1971; como consecuen-
cia de ello el dinar tiene aprozimadamente un valor equivalente a la mitad de lo
. que tenia en 1961.

BEstas devaluaciones son perjudiciales para los inversionistas extranjeros que
deben repatriar en moneda dura utilidades ganadas en dinares, tienen deudas con-
traidas con instituciones financieras extranjeras o se encuentran desarrollande ac-
tividades productivas con un alto componente de insumos importados.

b) Disponibilidades de Divisas:

Ya hemos analizado el sistema aplicable a la remisién de capital y utilidades
"y las restricciones a que éstas se encuentran sometidas. También se sefialé que la
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autorizacién para utilizar un tercio de los ingresos por actividades exportadoras
para repatriar utilidades ha aliviado la carga sobre la cuota de retencién como
lnica fuente de divisas para la remision. Como consecuencia, repatriacién de ca-
pital y utilidades o intersses y la importacion de materias primas y bienes de ca-
pital no son en la actualidad tan excluyentes como en el pasado. A pesar de ello,
el sistema sigue siendo de hecho restricivo para aquellas industrias que emplean
un alto componente importado.

¢) Tarifas y otras reglamentaciones:

El uso de derechos aduaneros con fines proteccionistas o de Balanza de pagos
enh un recurso frecuentemente usado incluso por paises hoy partidarios del “co-
mercio libre” (¢). Yugoeslavia, un pais con un desarrolle industrial inicidndose y
problemas crénicos de comercio exterior, no podia ser una excepcién y al afio 1970
el promedio de derechos a las importaciones alcanzaba a un 24% incluyendo tari-
fas propiamente tales, impuestos de fronteras, sobretasas y otros. Sin embargo,
tales derechos no pueden ser considerados como discriminatorios pues deben ser
pagados por todos los importadores sin relacidn con su nacionalidad.

En relacidn con restricciones de cardcter administrative a las importaciones,
los ingresos de joint-venture estdn em una situacidn de preferencia frente a los
importadores normales. Ellos no estdn sujetos a gran parte de las restricciones
administrativas a que ofros importadores yugoeslavos deben sujetarse.

(°) Basta recordar 1a sobretasa de un 10% sobre las importaciones o Estados
Unidos impuesta por el Presidente Nixon el 15 de agosto de 1871,



