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Presentacion

Este nimero de la Revista de Sociologfa ha sido organizado con trabajos seleccionados
de las ponencias presentadas al XXI Congreso Mundial de Ciencia Politica, realizado en
Santiago entre los dias 12 y 16 de julio del 2009, y que fue organizado por la Internacional
Political Science Association (IPSA). Recopila algunos de los debates y diagnésticos mas
relevantes acerca de las democracias actuales, en especial de aquellas que iniciaron sus
procesos de construccion y reconstruccion hace ya cuatro décadas. Para ello se ha privilegiado
la mirada global, regional y local acerca de aquellos fenémenos que acompafian el devenir
de muchas de estas democracias.

Son diversos los desafios que enfrentan las democracias contemporaneas para lograr niveles
de inclusién y un funcionamiento adecuado de sus instituciones, acorde con los principios de
libertad y proteccién de los ciudadanos. Como evidencian una serie de estudios e informes
internacionales, existe una situacién de diferenciacion respecto del funcionamiento efectivo
de las instituciones democraticas, sus grados de legitimidad y el nivel de participacién en los
asuntos publicos por parte de los mas variados sectores de la sociedad. Si bien muchas de las
dificultades que enfrentan las democracias también se constatan en aquellas consideradas
mas avanzadas, las posibilidades de proyeccién y profundizacién aparecen mucho més
limitadas entre las originadas a partir de los procesos de transicion que tuvieron lugar desde
la segunda mitad de los afos setenta.

La Revista ha sido organizada en funcién de cinco secciones, que van desde el funcionamiento
de las instituciones democraticas hasta temas relacionados con la identidad y la memoria
colectiva. En la primera seccién, sobre instituciones y gobernabilidad, se presentan un articulo
de Philippe C. Schmitter y otro escrito por Steven Levitsky y Marfa Victoria Murillo. El texto
de Schmitter parte dando cuenta de aquellas tendencias que vienen experimentando los
Estados y las democracias en las dltimas décadas, como consecuencia del predominio de
una serie de fuerzas globales. Tales fuerzas, que se expresan en el peso que adquieren los
actores no estatales, como las empresas trasnacionales, o desde otro dngulo el terrorismo
internacional, debilitan la soberania y el poder de decision de los sistemas politicos a
escala nacional. Tras la entrega de estos antecedentes, Schmitter se detiene a analizar la
importancia que adquieren las instituciones y los gobiernos supranacionales, concentrandose
en la experiencia de la Unién Europea. A partir de las discusiones sobre temas ambientales
y de desarrollo sostenible, expone el funcionamiento de las instituciones y las instancias
deliberativas a escala supranacional, la forma en que éstas se relacionan con los Estados y
los mecanismos de control que se han venido promoviendo desde los 6rganos centrales y
representativos de la Union.

En el segundo articulo, Levitsky y Murillo examinan el funcionamiento de las instituciones
politicas en los procesos de democratizacién mas recientes. Se trata de un articulo bastante
aportativo para entender la condicién de las democracias de América Latina y Europa del Este,
ya que se analizan las causas y consecuencias de la debilidad interinstitucional. Segln afirman
los autores, no en todos estos paises existe una situacion de debilidad institucional sino que
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se dan mas bien variaciones; es decir, existen instituciones que funcionan bien en algunos
ambitos pero que tienen un desempefio deficitario en otros y viceversa. Levistky y Murillo
explican que las instituciones formales suelen nacer débiles “porque los actores que las crean
carecen de interés en hacerlas cumplir (...) o porque carecen de la capacidad para hacerlas
cumplir...”. Normalmente las instituciones devienen en decorativas cuando las élites toman
prestado un determinado modelo institucional como respuesta a expectativas internacionales
o, simplemente, por depender de la asistencia internacional. También puede ocurrir que
exista la intencién de alcanzar metas morales o simbélicas, pero sin que necesariamente
las normas se cumplan, como ocurre con la legislacién antidivorcio y antiaborto. Por el
contrario, hay otros factores que influyen favorablemente en la estabilidad institucional y
en el reconocimiento de las normas, como la influencia que alcanzan determinados grupos
o sectores organizados. Los autores incluyen ademds una reflexidn acerca de la variacién
institucional para los estudios e investigaciones comparadas. Por Gltimo, plantean que las
variaciones se transforman en un importante estimulo para un estudio en profundidad del
desarrollo y el cambio institucional.

La segunda seccién presenta dos articulos sobre rendicién de cuentas y democracia directa,
respectivamente. El primer articulo corresponde a un trabajo de Inés Pousadela acerca del
funcionamiento de la rendicién de cuentas —o accountability-, en el que se comparan los
procesos que antecedieron a la caida de los gobiernos de Collor de Mello en Brasil y de De
la Ria en Argentina. A juicio de Pousadela, las formas de accountability ejercidas desde la
participacion y la competencia politica se hacen mas efectivas cuando se entrelazan con
mecanismos horizontales, derivados de una adecuada division de poderes y de la funcién
desempefiada por determinadas agencias estatales. Las dos experiencias gubernamentales
senaladas estuvieron precedidas por situaciones de corrupcion y debilitamiento institucional,
generadas durante los afios ochenta y noventa, respectivamente. Entre las diferencias
detectadas por la autora, se constata que en Brasil la accountability legal u horizontal logré
ser efectiva s6lo cuando se activaron los mecanismos de accountability electoral o social.
En Argentina, la fuerza alcanzada por la accountability electoral y social se tradujo en una
verdadera alteracion a la representacion politica.

El articulo de Daniel Zovatto describe y compara el uso que han tenido las “instituciones
de democracia directa” en los paises latinoamericanos. Entre los mecanismos de democracia
directa mas conocidos sobresalen las consultas populares y los referendos, que se llevan
a cabo a nivel nacional o local. El uso de tales mecanismos reviste especial significado en
muchas democracias contemporaneas, pero en el debate latinoamericano se presentan como
alternativa a la funcién que cumplen los partidos y frente a la democracia representativa
en general. A nivel regional, la promocién de la democracia directa no ha venido siendo
promovida preferentemente desde el gobierno y, en menor medida, desde la ciudadania.
De acuerdo a los datos entregados por Zovatto, de las consultas populares Ilevadas a cabo
entre 1978 y el 2010, en el 61% de ellas se impuso la posicién del gobierno, y en las
otras no. Pese a que los mecanismos de democracia directa han sido incorporados en los
textos constitucionales de la mayoria de los paises latinoamericanos, se utilizan con escasa
frecuencia en el nivel nacional. La excepcién a este respecto la constituye Uruguay y, en
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menor medida, Ecuador, Venezuela, Bolivia y Panama. Cabe agregar que en la experiencia
uruguaya se ha sabido combinar el uso de la democracia directa con las instituciones y
practicas propias de la democracia representativa.

La tercera seccion esta dedicada al liderazgo carismatico y al populismo. En esta
seccion, Marfa Matilde Ollier se concentra en la emergencia de liderazgos carismaticos
en el peronismo. Junto con dar cuenta de la irrupcion de Juan Domingo Perdn, describe
lo que ocurre posteriormente con Carlos Menem y Néstor Kirchner. Con Perén se logra
identificar a la organizacion partidaria con el lider, y a este Gltimo con el pueblo. El lider se
presenta como un representante de la nacién; ademds, ejerce un poder concentrado que se
orienta hacia el movimiento y el conjunto de las instituciones estatales. Desde 1989 Menem
[leva a cabo una gestién gubernamental marcada por la concentracion, la delegacién vy el
decretismo, sobrepasando no sélo las atribuciones del Parlamento sino ademds superando
el estatismo promovido por los dirigentes de su propio partido. Al igual que Per6n, Menem
aspira a convertirse en conductor y, desde esa condicién, dirigir “la refundacién de la Nacién
y de la unidad del pueblo”. Menem, a diferencia de Perén, busca asegurar el respaldo de la
opinion plblica mediante la denostacion de las organizaciones y partidos tradicionales. Tras
las situaciones de crisis y normalizacion del sistema politico argentino, vividas entre el 2001
y el 2003, Néstor Kirchner mantiene esos mismos rasgos. El respaldo ciudadano le permite
personalizar la gestién y las decisiones gubernamentales, y tomar distancia de aquellos
grupos politicos desprestigiados por la crisis de finales del 2001. En este articulo, ademas,
se muestra cémo a partir de Kirchner el peronismo logra ampliar su radio de representacién
e intensificar la competencia entre las distintas facciones del partido justicialista.

Desde una perspectiva comparada, Donatella Campus describe la promocién de un
discurso antipolitico por parte de lideres carismaticos que lograron llegar al gobierno. Este
discurso se asocia a un determinado tipo de populismo, que se muestra capaz de canalizar
las aspiraciones de cambio del sistema politico y la critica hacia las instituciones intermedias
en general. La autora considera lo que significa la emergencia de este tipo de liderazgos
para el funcionamiento de los sistemas representativos y las caracteristicas asumidas como
consecuencia de una mayor mediatizacién de la politica.

En la cuarta seccidn, los articulos de Octavio Avendafio, Gloria de la Fuente y Mireya
Davila discuten sobre una serie de aspectos del proceso politico chileno. El articulo de
Avendafio describe aquellos factores estrictamente politicos que permiten entender el
crecimiento electoral de la derecha durante las dltimas dos décadas y que facilitaron su
triunfo en enero del 2010. Por su parte, Gloria de la Fuente da cuenta de los cambios que
experimenta la “matriz sociopolitica” a partir de las modificaciones que va sufriendo el
sistema de representacion y la funcién del Estado desde la segunda mitad de los afos setenta.
Junto con destacar los cambios introducidos en el modelo de desarrollo, describe los hitos
mds importantes que marcaron el proceso de transicion y de recuperacién democrdtica.
Mireya Dévila examina el grado de influencia que tienen los tecndcratas en la toma de
decisiones y en la definicién de la politica publica. Para ello, se concentra en los gabinetes
ministeriales y en los subsecretarios que se suceden en el periodo 1990-2010. De acuerdo
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a los datos entregados por la autora, no se produce una separacién muy evidente entre
tecnocracia y militancia partidaria, pues tanto los ministros como los subsecretarios que
fueron calificados de tecndcratas pertenecian o fueron promovidos por los partidos de la
coalicién gobernante en esos afos.

La quinta seccion esta dedicada al Bicentenario a partir de un caso particular. En el Gnico
articulo que aparece en esta seccién, escrito por Nora Rabotnikof, se reflexiona sobre la
conmemoracion del Bicentenario mexicano, cuyo proceso independentista se iniciara con
el llamado Grito de Dolores, en septiembre de 1810. Tal conmemoracion coincide con la
celebracion del Centenario de la Revolucién mexicana, lo que permite entremezclar una
serie de aspectos relacionados con la identidad y la memoria histérica de la sociedad. Pese
a estas particularidades, muchas de las reflexiones que se llevan a cabo en su interior son
perfectamente aplicables a otros paises de la regién. Seglin agrega Rabotnikof, la sociedad
mexicana no sélo tiene la posibilidad de discutir acerca de la relacién entre el pasado y
el presente, sino también acerca de las dificultades y los riesgos del futuro, tales como la
violencia organizada, el narcotréfico y la corrupcién. Al mismo tiempo, deja pendiente una
serie de desafios relacionados con la construccién de una nacién plural, la mayor proteccién
de los ciudadanos y los privilegios de las élites. En suma, la sociedad mexicana presenta
una serie de fragmentaciones que redefinen el sentido de la nacién y que cuestionan las
visiones e ideas promovidas por la historia oficial.

Finalmente, quisiéramos agradecer a los integrantes del comité organizador del XXI
Congreso Mundial de Ciencia Politica, Santiago 2009, que nos facilitaron los contactos y
apoyaron para la realizacién de este nimero especial de la Revista. Agradecemos también
la colaboracién de Claudia Baeza y Javier Loyola en las labores de traduccién y control de
tres de los articulos aqui presentados.

Manuel Antonio Garretén Octavio Avendafo
Presidente Comité Local Editor Revista de Sociologia
XXI Congreso Mundial de Ciencia Politica Universidad de Chile



